РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТЫ СЛУЖБЫ ОХРАНЫ ТРУДА

11.05.2004
В приложении к постановлению Минтруда РФ от 8 февраля 2000 г. N 14 приведены Рекомендации по организации работы службы охраны труда в организации. Подробно рассмотрены задачи, функции, права и ответственность работников службы, организация работы и формирование службы охраны труда. 

Настоящие  Рекомендации  разработаны  в  соответствии  со статьей 12 Федерального  закона  "Об  основах охраны труда в Российской Федерации" в целях  оказания  помощи  работодателям в организации работы службы охраны труда.

На  основе  настоящих  Рекомендаций  в  организациях, осуществляющих производственную  деятельность  (далее  -  организации),  разрабатываются положения    о    службе   охраны   труда,   учитывающие   специфику   их организационно-правовых форм.

                           I. Общие положения 

     1.   Управление   охраной   труда   в  организации  осуществляет  ее руководитель.   Для  организации  работы  по  охране  труда  руководитель организации создает службу охраны труда.

     2.  Служба  охраны  труда  организации  (далее - Служба) подчиняется непосредственно  руководителю  организации или по его поручению одному из его заместителей.

     3.  Службу  рекомендуется  организовывать  в  форме самостоятельного структурного  подразделения организации, состоящего из штата специалистов по охране труда во главе с руководителем (начальником) Службы. 

     4. Служба осуществляет свою деятельность во взаимодействии с другими подразделениями  организации,  комитетом  (комиссией)  по  охране  труда, уполномоченными  (доверенными)  лицами  по  охране труда профессиональных союзов  или  иных  уполномоченных  работниками  представительных органов, службой  охраны труда вышестоящей организации (при ее наличии), а также с федеральными  органами  исполнительной  власти  и  органом исполнительной власти  соответствующего  субъекта  Российской Федерации в области охраны
труда,  органами  государственного  надзора  и  контроля  за  соблюдением требований охраны труда и органами общественного контроля.

     5.  Работники Службы в своей деятельности руководствуются законами и иными  нормативными правовыми актами об охране труда Российской Федерации и    соответствующего   субъекта   Российской   Федерации,   соглашениями (генеральным,    региональным,   отраслевым),   коллективным   договором, соглашением  по  охране  труда, другими локальными нормативными правовыми актами организации.

                II. Основные задачи службы охраны труда 

     6. Основными задачами Службы являются:
     6.1.   Организация  работы  по  обеспечению  выполнения  работниками требований охраны труда.

     6.2.  Контроль за соблюдением работниками законов и иных нормативных правовых  актов  об  охране  труда, коллективного договора, соглашения по охране труда, других локальных нормативных правовых актов организации.

     6.3.   Организация   профилактической   работы   по   предупреждению производствен-ного    травматизма,    профессиональных    заболеваний    и заболеваний, обусловленных производственными факторами, а также работы по улучшению условий труда.

     6.4. Информирование и консультирование работников организации, в том числе ее руководителя, по вопросам охраны труда.

     6.5.  Изучение  и  распространение передового опыта по охране труда, пропаганда вопросов охраны труда.

                    III. Функции службы охраны труда 

     7. Для выполнения поставленных задач на Службу возлагаются следующие функции:

     7.1. Учет и анализ состояния и причин производственного травматизма, профессиональных     заболеваний     и     заболеваний,     обусловленных производственными факторами.

     7.2.  Оказание  помощи  подразделениям  в  организации  и проведении измерений  параметров  опасных  и  вредных  производственных  факторов, в оценке травмобезопасности оборудования, приспособлений.

     7.3.  Организация, методическое руководство аттестацией рабочих мест по  условиям  труда, сертификацией работ по охране труда и контроль за их проведением.

     7.4.   Проведение   совместно   с   представителями  соответствующих подразделений  и  с  участием  уполномоченных  (доверенных) лиц по охране труда   профессиональных   союзов  или  иных  уполномоченных  работниками представительных  органов  проверок,  обследова-ний технического состояния зданий,  сооружений,  оборудования,  машин  и механизмов, приспособлений, средств   коллективной  и  индивидуальной  защиты  работников,  состояния
санитарно-технических   устройств,   работы   вентиляционных   систем  на соответствие требованиям охраны труда.

     7.5. Участие в работе комиссий по приемке в эксплуатацию законченных строительством    или   реконструированных   объектов   производственного назначения,  а  также  в работе комиссий по приемке из ремонта установок, агрегатов,  станков  и другого оборудования в части соблюдения требований охраны труда.

     7.6.   Согласование   разрабатываемой   в   организации   проектной, конструкторской, технологической и другой документации в части требований охраны труда.

     7.7. Разработка совместно с другими подразделениями планов, программ по  улучшению  условий  и  охраны труда, предупреждению производственного травматизма,  профессиональ-ных  заболеваний,  заболеваний,  обусловленных производственными  факторами; оказание организационно-методической помощи по выполнению запланированных мероприятий.

     7.8.   Участие   в   составлении  разделов  коллективного  договора, касающихся   условий   и   охраны   труда,  соглашения  по  охране  труда организации.

     7.9.  Оказание  помощи  руководителям  подразделений  в  составлении списков  профес-сий  и  должностей,  в  соответствии  с которыми работники должны проходить обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры,  а  также  списков  профессий  и  должностей,  в  соответствии с которыми    на   основании   действующего   законодательства   работникам предоставляются  компенсации  за  тяжелую  работу и работу с вредными или
опасными условиями труда.

     7.10. Организация расследования несчастных случаев на производстве в соответствии  с  Положением о расследовании и учете несчастных случаев на производстве,   утвержденным   постановлением   Правительства  Российской Федерации  от  11  марта  1999  г.  N  279;  участие в работе комиссии по расследованию  несчастного  случая;  оформление  и  хранение  документов, касающихся   требований  охраны  труда  (актов  по  форме  Н-1  и  других 
документов   по   расследованию   несчастных   случаев  на  производстве, протоколов   измерений  параметров  опасных  и  вредных  производственных факторов,  оценки  оборудования по фактору травмобезопасности, материалов аттестации  рабочих  мест по условиям труда, сертификации работ по охране труда и др.), в соответствии с установленными сроками.

     7.11.  Участие  в  подготовке  документов  для  назначения выплат по страхованию   в   связи   с  несчастными  случаями  на  производстве  или профессиональными заболеваниями.

     7.12.  Составление  отчетности по охране и условиям труда по формам, установленным Госкомстатом России.

     7.13.  Разработка  программ  обучения  по  охране  труда  работников организации, в том числе ее руководителя; проведение вводного инструктажа по  охране  труда  со  всеми  лицами, поступающими на работу (в том числе временно),  командированными,  а также учащимися и студентами, прибывшими на производственное обучение или практику.

     7.14. Организация своевременного обучения по охране труда работников организации,  в том числе ее руководителя, и участие в работе комиссий по проверке знаний требований охраны труда.

     7.15. Составление (при участии руководителей подразделений) перечней профессий и видов работ, на которые должны быть разработаны инструкции по охране труда.

     7.16.  Оказание  методической помощи руководителям подразделений при разработке   и   пересмотре   инструкций   по  охране  труда,  стандартов организации Системы стандартов безопасности труда (ССБТ).

     7.17.  Обеспечение  подразделений  локальными нормативными правовыми актами  органи-зации  (правилами,  нормами, инструкциями по охране труда), наглядными пособиями и учебными материалами по охране труда.

     7.18.  Организация  и  руководство работой кабинета по охране труда, подготовка   информационных   стендов,   уголков   по   охране   труда  в подразделениях.

     7.19. Организация совещаний по охране труда.

     7.20.  Ведение  пропаганды по вопросам охраны труда с использованием для   этих   целей   внутреннего   радиовещания,  телевидения,  видео-  и кинофильмов, малотиражной печати, стенных газет, витрин и т.д.

     7.21.  Доведение  до  сведения работников действующих законов и иных нормативных  правовых  актов  об  охране  труда  Российской  Федерации  и соответствующего  субъекта  Российской Федерации, коллективного договора, соглашения по охране труда организации.

     7.22.  Рассмотрение  писем,  заявлений, жалоб работников, касающихся вопросов  условий  и  охраны  труда,  подготовка предложений руководителю организации   (руководителям   подразделений)  по  устранению  выявленных недостатков.

     7.23. Осуществление контроля за:
     -  соблюдением  работниками  требований  законов  и иных нормативных правовых  актов  об  охране труда Российской Федерации и соответствующего субъекта  Российской  Федерации,  коллективного  договора,  соглашения по охране труда, других локальных нормативных правовых актов организации;

     -  обеспечением  и  правильным  применением средств индивидуальной и коллективной защиты; 

     -  соблюдением  Положения о расследовании и учете несчастных случаев на  производстве,  утвержденного  постановлением Правительства Российской Федерации от 11 марта 1999 г. N 279;

     -  выполнением  мероприятий, предусмотренных программами, планами по улучшению  условий  и  охраны  труда,  разделом  коллективного  договора, касающимся вопросов охраны труда, соглашением по охране труда, а также за принятием  мер  по  устранению  причин,  вызвавших  несчастный  случай на производстве  (информация  из акта по форме Н-1), выполнением предписаний органов  государственного  надзора  и  контроля за соблюдением требований охраны труда, других мероприятий по созданию безопасных условий труда;

     -   наличием   в  подразделениях  инструкций  по  охране  труда  для работников  согласно  перечню  профессий и видов работ, на которые должны быть   разработаны   инструкции   по   охране   труда,  своевременным  их пересмотром;

     -   проведением   аттестации   рабочих  мест  по  условиям  труда  и подготовкой к сертификации работ по охране труда;

     -  своевременным  проведением  соответствующими службами необходимых испытаний   и   технических  освидетельствований  оборудования,  машин  и механизмов;

     - эффективностью работы аспирационных и вентиляционных систем;

     - состоянием предохранительных приспособлений и защитных устройств;

     -  своевременным  проведением  обучения  по  охране  труда, проверки знаний требований охраны труда и всех видов инструктажа по охране труда;

     -  организацией  хранения, выдачи, стирки, химической чистки, сушки, обеспыливания,  обезжиривания  и  ремонта специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной и коллективной защиты;

     -     санитарно-гигиеническим    состоянием    производственных    и  вспомогательных помещений;

     -  организацией  рабочих  мест  в соответствии с требованиями охраны труда;

     -  правильным  расходованием в подразделениях средств, выделенных на выполнение мероприятий по улучшению условий и охраны труда; 

     -  своевременным и правильным предоставлением работникам компенсаций за  тяжелую  работу  и  работу  с  вредными или опасными условиями труда, бесплатной  выдачей  лечебно-профилактического  питания,  молока и других равноценных пищевых продуктов;

     -  использованием  труда женщин и лиц моложе 18 лет в соответствии с законодательством.
     7.24.  Анализ  и обобщение предложений по расходованию средств фонда охраны  труда  организации  (при  его наличии), разработка направлений их наиболее эффективного использования, подготовка обоснований для выделения организации  средств  из  территориального  фонда  охраны  труда (при его наличии) на проведение мероприятий по улучшению условий и охраны труда.

                IV. Права работников службы охраны труда 

     8. Работники Службы имеют право:
     8.1.  В  любое  время  суток беспрепятственно посещать и осматривать производственные,  служебные и бытовые помещения организации, знакомиться в пределах своей компетенции с документами по вопросам охраны труда.

     8.2.  Предъявлять  руководителям  подразделений,  другим должностным лицам  органи-зации обязательные для исполнения предписания (рекомендуемая форма  -  приложение  к настоящим Рекомендациям) об устранении выявленных при  проверках  нарушений  требо-ваний  охраны  труда  и контролировать их выполнение.

     8.3.  Требовать от руководителей подразделений отстранения от работы лиц,  не  имеющих допуска к выполнению данного вида работ, не прошедших в установленном   порядке   предварительных   и  периодических  медицинских осмотров,  инструктажа  по  охране  труда, не использующих в своей работе предоставленных   средств   индивидуальной  защиты,  а  также  нарушающих требования законодательства об охране труда. 

     8.4. Направлять руководителю организации предложения о привлечении к ответственности должностных лиц, нарушающих требования охраны труда.

     8.5.   Запрашивать   и   получать   от  руководителей  подразделений необходимые  сведения,  информацию,  документы  по вопросам охраны труда, требовать   письменные   объяснения   от   лиц,   допустивших   нарушения законодательства об охране труда.

     8.6.  Привлекать  по  согласованию  с  руководителем  организации  и руководителями  подразделений  соответствующих специалистов организации к проверкам состояния условий и охраны труда. 

     8.7.  Представлять  руководителю организации предложения о поощрении отдельных  работников  за  активную  работу по улучшению условий и охраны труда.

     8.8.  Представительствовать  по поручению руководителя организации в государственных  и  общественных  организациях  при  обсуждении  вопросов охраны труда.

               V. Организация работы службы охраны труда 

     9.  Руководитель  организации  должен обеспечить необходимые условия для выполнения работниками Службы своих полномочий.

     10.    Организация    труда    работников   Службы   предусматривает регламентацию  их  должностных обязанностей, закрепление за каждым из них определенных  функций  по  охране  труда  в  подразделениях организации в соответствии с их должностными инструкциями.

     11.  Рабочие  места работников Службы рекомендуется организовывать в отдельном помещении, обеспечивать своевременной оргтехникой, техническими средствами связи и оборудовать для приема посетителей. 

     12.  Для  осуществления  ряда  функций  Службы (проведение обучения, инструктажа,  семинаров,  лекций,  выставок)  необходимо  предусматривать организацию кабинета по охране труда, оснащенного необходимой нормативной правовой и справочной литературой по охране труда.

     13.   Руководителю   организации  рекомендуется  организовывать  для работников  Службы  систематическое  повышение  квалификации  и  проверку знаний требований охраны труда.

                  VI. Формирование службы охраны труда 

     14.  Структуру  Службы  и  численность  работников Службы определяет руководитель   организации   в  зависимости  от  численности  работающих, характера  условий труда, степени опасности производств и других факторов с  учетом  Межотраслевых  нормативов численности работников службы охраны труда  на  предприятии, утвержденных постановлением Минтруда России от 10 марта 1995 г. N 13.

      15.  В  организации  с  численностью  более 100 работников создается Служба  или  вводится  должность  специалиста  по  охране труда, имеющего соответствующую подготовку или опыт работы в этой области.

     16.  В  организации  с численностью 100 и менее работников решение о создании  Службы  или  введении  должности  специалиста  по  охране труда принимается  руководителем  организации  с  учетом специфики деятельности данной  организации. Руководитель организации может возложить обязанности по  охране  труда  на другого специалиста или иное лицо (с его согласия), которое  после  соответствующего  обучения  и  проверки  знаний  наряду с основной  работой  будет выполнять должностные обязанности специалиста по
охране труда.

     При  отсутствии  в  организации Службы (специалиста по охране труда) руководитель  организации вправе заключить договор со специалистами или с организациями, оказывающими услуги в области охраны труда.

     17.  На  должность  специалиста  по  охране  труда  назначаются, как правило,  лица,  имеющие  квалификацию  инженера  по  охране  труда, либо специалисты,  имеющие  высшее  профессиональное (техническое) образование без  предъявления  требований к стажу работы или среднее профессиональное (техническое)  образование  и стаж работы в должности техника I категории не  менее  3  лет  либо  других  должностях,  замещаемых специалистами со средним  профессиональным (техническим) образованием, не менее 5 лет. Все категории  указанных  лиц  должны  пройти  специальное обучение по охране труда.

                    VII. Контроль и ответственность 

     18.  Контроль  за  деятельностью  Службы  осуществляет  руководитель организации,   служба   охраны  труда  вышестоящей  организации  (при  ее наличии),   орган   исполнительной   власти   соответствующего   субъекта Российской  Федерации  в  области  охраны труда и органы государственного надзора и контроля за соблюдением требований охраны труда.

     19.   Ответственность  за  деятельность  Службы  несет  руководитель организации. 

     20.  Работники  Службы  несут  ответственность  за  выполнение своих должностных обязанностей, определенных положением о Службе и должностными инструкциями.

                                                               Приложение
                                    к Рекомендациям по организации работы
                                       службы охраны труда в организации,
                                  утвержденным постановлением Минтруда РФ
                                                от 8 февраля 2000 г. N 14

                               Предписание
               инженера (специалиста) службы охраны труда

-------------------------------------------------------------------------
                       (наименование организации)

"__________"_______________20__г.                  N ____________________

Кому ____________________________________________________________________
                           (должность, Ф.И.О.)
_________________________________________________________________________
                (наименование подразделения организации)

В соответствии со статьей(ями) __________________________________________
_________________________________________________________________________
       (наименование нормативного правового акта об охране труда)

предлагаю устранить следующие нарушения:
----T--------------------------------T----------------------T-----------¬
¦N  ¦Перечень выявленных нарушений   ¦Сроки устранения      ¦Отметки об ¦
¦п/п¦требований охраны труда         ¦                      ¦устранении ¦
+---+--------------------------------+----------------------+-----------+
¦1  ¦             2                  ¦         3            ¦    4      ¦
+---+--------------------------------+----------------------+-----------+
+---+--------------------------------+----------------------+-----------+
+---+--------------------------------+----------------------+-----------+
+---+--------------------------------+----------------------+-----------+
+---+--------------------------------+----------------------+-----------+
+---+--------------------------------+----------------------+-----------+
L---+--------------------------------+----------------------+------------

О выполнении настоящего предписания прошу сообщить до ___________________
                                                             (дата)
письменно (по телефону)__________________________________________________

Предписание выдал: ______________________________ _______________________
                         (подпись, дата)            (Ф.И.О., должность)

Предписание получил: ____________________________ _______________________
                         (подпись, дата)            (Ф.И.О., должность)

Контроль устранения нарушений провел: ___________________________________
                                            (Ф.И.О., должность)
_________________________________________________________________________
                             (подпись, дата)

Тема 4. Организация работы по охране труда на предприятии в учреждении, в организации)
 

4.1. Общие принципы организации работы по охране труда на предприятии. Стандарт предприятия системы стандартов безопасности труда (СТП ССБТ), система управления охраной труда (СУОТ), Положение об организации работы по охране труда в организации.

Система обеспечения безопасности профессиональной деятельности должна быть органично встроена в систему управления производством (здесь имеется в виду производство не только товаров, но и всевозможных услуг: транспортных, торговых, информационных, банковских и т.д.). 

Управление охраной труда на предприятии - это подготовка, принятие и реализация решений по сохранению здоровья и жизни профессионала в процессе его производственной деятельности. Управление охраной труда является частью общей системы управления предприятием. Объектом управления охраной труда является деятельность функциональных служб и структурных подразделений предприятия по обеспечению безопасных и здоровых условий труда на рабочих местах, производственных участках, в цехах и на предприятии в целом.

В соответствии со ст. 12 Основ в целях обеспечения соблюдения требований охраны труда, осуществления контроля за их выполнением в каждой организации, осуществляющей производственную деятельность, с численностью более 100 работников создается служба охраны труда или вводится должность специалиста по охране труда, имеющего соответствующую подготовку или опыт работы в этой области. В организации с численностью 100 и менее работников решение о создании службы охраны труда или введении должности специалиста по охране труда принимается работодателем с учетом специфики деятельности данной организации. При отсутствии в организации службы охраны труда (специалиста по охране труда) работодатель заключает договор со специалистами или с организациями, оказывающими услуги в области охраны труда.

Создание на предприятии службы охраны труда вовсе не означает, что другие службы и подразделения не должны заниматься проблемами безопасности работающих. Если функции прогнозирования, планирования, координации, контроля, возлагаться главным образом на эту службу, то обучение сотрудников и исполнение принятых решений в той или иной мере касается всех структурных единиц организации. Поскольку мероприятия по обеспечению безопасности профессиональной деятельности касаются абсолютно всех сотрудников, общее руководство или и координацию действий различных служб и подразделений должен осуществлять либо руководитель организации, либо один из его заместителей, наделенный достаточными полномочиями.

В работе по созданию безопасных условий труда необходимо руководствоваться следующими общими принципами: 

1. Комплекс мер и средств безопасности должен быть адекватен возможным угрозам и рискам и достаточен с точки зрения действующего законодательства и нормативных правовых актов, регулирующих вопросы обеспечения безопасности личности.

2. Организационные и технические меры безопасности не должны мешать персоналу выполнять свое производственное задание. В полной мере этот принцип реализовать невозможно, т. к. любые методы и средства обеспечения безопасности вызывают определённые неудобства.

3. Применяемые методы и средства сами не должны представлять опасности для работающих. Для реализации этого принципа должны быть предусмотрены дополнительные организационные (а по возможности и технические) меры и жёсткий контроль за их выполнением.

4. Меры безопасности не должны противоречить действующему законодательству.
Стратегическим направлением политики в области охраны труда является обеспечение приоритета жизни и здоровья работников по отношению к результатам производственной деятельности. Для успешной реализации этой стратегии следует руководствоваться следующими принципами организации работы по охране труда на предприятии (в организации):

1)                             Обязательность учета проблем безопасности труда при решении всех вопросов производства и на всех уровнях управления. Это значит, что на всех стадиях, начиная от проектирования, строительства и эксплуатации вплоть до выпуска продукции, должны соблюдаться и выполняться правила и нормы охраны труда.

2)                             Ответственность каждого из руководителей, от работодателя до мастера, за безопасность труда на предприятии (в организации). Функциональные обязанности по вопросам охраны труда, права и ответственность каждого руководителя (должностного лица) должны быть четко зафиксированы в должностных обязанностях либо иных документах (положениях, приказах и т.д.).

3)                             Непосредственная подчиненность службы охраны труда высшему руководству предприятия (организации).

4)                             Четкое разграничение задач, стоящих перед службой охраны труда, и другими службами предприятия (организации) при ключевой роли службы охраны труда в организации безопасного производства.

5)                             Преобладание в мероприятиях службы охраны труда инспекторских проверок условий труда на рабочих местах.

6)                             Вовлечение в решение проблем охраны труда всех сотрудников предприятия (организации); тесное взаимодействие службы охраны труда с уполномоченными представителями трудового коллектива.
7)                             Координация действий по обеспечению безопасности и гигиены труда на производстве в рамках общей программы рационализации труда.
8)                             Проведение глубоких исследований риска и опасностей на рабочих местах. Такие исследования не должны ограничиваться только анализом несчастных случаев, имевших место в прошлом.

9)                             Компетентность организаторов и участников работы по охране труда. Обучение безопасности труда всех работников, включая руководителей и специалистов, должно быть неотъемлемой частью профессионального обучения и повышения квалификации.

Общая ответственность за состояние условий и охраны труда на предприятии возлагается на работодателя. Руководители производственных подразделений имеют следующие функциональные обязанности по охране труда: 
-                                 определение перечней профессий и работ, для выполнения которых необходим предварительный и периодический медосмотр;

-                                 определение перечня тяжелых работ, на которых запрещается применение труда женщин детородного возраста и лиц в возрасте до 21 года; 

-                                 ознакомление работника с условиями и охраной труда на рабочем месте, с возможным риском повреждения здоровья, с должностными обязанностями, включающими в себя требования по охране труда, с льготами и компенсациями по условиям труда; 

-                                 определение перечня профессий и должностей работников, освобождаемых от первичного инструктажа на рабочем месте, перечня работ, к которым предъявляются дополнительные (повышенные) требования безопасности труда; 

-                                 проведение инструктажей по безопасности труда; 

-                                 ознакомление руководителей и специалистов с состоянием условий труда на объекте, средств защиты, травматизмом, нормативными актами и должностными обязанностями по охране труда; 

-                                 разработка и обеспечение работников инструкциями по охране труда и производственными инструкциями; 

-                                 разработка перечней работ и профессий, по которым должны выдаваться индивидуальные средства защиты, и осуществление контроля за правильностью их применения; 

-                                 организация первой помощи пострадавшему и доставка его в медучреждение; 

-                                 сообщение о несчастном случае в установленные адреса; 

-                                 разработка мероприятий по предупреждению несчастных случаев, улучшению и оздоровлению условий труда, приведению рабочих мест в соответствие с требованиями норм и правил труда; 

-                                 проведение сертификации рабочих мест; 

-                                 оснащение производственных помещений, оборудования и рабочих мест средствами коллективной защиты и организация их эффективной эксплуатации; 

-                                 организация контроля за уровнем вредных и опасных производственных факторов; 

-                                 обеспечение работающих санитарно-бытовыми помещениями и устройствами исходя из специфики производства.

Функциональные обязанности руководителей служб предприятия:

Отдела кадров:

-                                 организация предварительного медосмотра при поступлении на работу; 

-                                 определение контингента, подлежащего периодическим медицинским осмотрам; 

-                                 профессиональный отбор работающих отдельных специальностей; 

-                                 определение перечня тяжелых работ с вредными или опасными условиями труда; 

-                                 ознакомление поступающих на работу с льготами и компенсациями по условиям труда.

Отдела снабжения:

-                                 обеспечение подразделений предприятия средствами защиты, контроля и сигнализации.

Бухгалтерии:

-                                 выплата работнику возмещения вреда, причиненного трудовым увечьем;

-                                 осуществление обязательного страхования работников от временной нетрудоспособности вследствие заболевания, а также от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

Отдела главного механика:

-                                 обеспечение безопасности эксплуатируемого производственного оборудования;

-                                 обеспечение безопасного состояния эксплуатируемых зданий и сооружений.

Отдела главного энергетика:

-                                 обеспечение безопасности электрических сетей и электроустановок.

Медсанчасти:

-                                 организация лечебно-профилактического обслуживания работающих.

Распределение функциональных обязанностей по охране труда среди руководящего состава должно быть подкреплено изданием приказа по предприятию или утверждением соответствующего Положения.
4.2. Служба охраны труда, ее роль и место в структуре управления предприятием. Определение и обоснование необходимой численности работников службы охраны труда.

Служба охраны труда отвечает за организацию работы на предприятии по созданию здоровых и безопасных условий труда работающих, предупреждению несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. Ее рекомендуется организовывать как отдельное подразделение с непосредственным подчинением работодателю. Служба охраны труда осуществляет свою деятельность во взаимодействии с другими службами предприятия, комитетом (комиссией) по охране труда, уполномоченными (доверенными) лицами по охране труда профессиональных союзов или трудового коллектива, а также с органами государственного управления охраной труда, надзора и контроля за охраной труда.
Необходимая численность сотрудников службы охраны труда устанавливается в соответствии с Постановлением Министерства труда РФ от 10.03.95 № 13 "Об утверждении Межотраслевых нормативов численности работников службы охраны труда на предприятии". Необходимое число сотрудников службы охраны труда устанавливается в зависимости от среднесписочной численности работников на предприятии и численности рабочих, занятых на тяжелых, горячих и связанных с вредными условиями труда работах, а также от количества самостоятельных  производственных структурных подразделений. На предприятиях со среднесписочной численностью работников до 700 человек функции этой службы могут выполнять отдельные исполнители. На предприятиях с большей численностью создается бюро охраны труда при штатной численности работников 3-5 единиц (включая начальника), или отдел при штатной численности работников от 6 единиц.

Чтобы определить необходимую штатную численность сотрудников службы охраны труда, необходимо сначала пользуясь таблицами "Межотраслевых нормативов..." определить нормативы численности по отдельным направлениям деятельности службы охраны труда:

 — управление службой охраны труда;

— контроль за соблюдением законодательных и иных нормативных правовых актов по охране труда;

— оперативный контроль за состоянием охраны труда на предприятии;

— организация работы по снижению производственного травматизма;

— участие в работе комиссий по контролю за состоянием охраны труда на предприятии;

— участие в планировании мероприятий по охране труда;

— организация проведения инструктажей, обучения, проверки знаний по охране труда у работников предприятия.

Общая штатная численность находится путем суммирования нормативов по отдельным направлениям работы службы охраны труда.

 

Пример расчета нормативной численности работников службы охраны труда:

	 
п.п.
	Наименование видов работ
	Наименование факторов
	Едини-ца из-мере-ния
	Число-вые значе-ния факто-ров
	Номер таблицы норма-тива
 
	Норматив числен-ности

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Управление службой охраны труда
 

 
	 
	 
	 
	п.3.1
	 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	3
	Оперативный контроль за состоянием охраны труда на предприятии.
 
	Среднесписочная численность работников на предприятии.
 

Численность рабочих, занятых на тяжелых, горячих и связанных с вредными условиями труда работах

 
Количество самостоятельных производственных структурных подразделений
 
	Чел.
 

 

 

 

Чел.

 

 

 

 

 

 

Ед.
	1002
 

 

 

 

145

 

 

 

 

 

 

38

 
	2
	0.79

	4
	Организация работы по снижению производственного травматизма
	Среднесписочная численность работников на предприятии
 
Численность рабочих, занятых на тяжелых, горячих и связанных с вредными условиями труда работах
 
	Чел.
 

 

 

 

 

Чел.
	1002
 

 

 

 

 

145
	3
	0.21

	5
	Участие в работе комиссий по контролю за состоянием охраны труда на предприятии
	Среднесписочная численность работников на предприятии
Количество самостоятельных производственных структурных подразделений
 

 

 

 
	Чел.
 

 

 

Ед.
	1002
 

 

 

38
	4
	0.42

	6
	Участие в планировании мероприятий по охране труда, составление отчетности по установленным формам и ведение документации
 
	Среднеспсочная численность работников на предприятии
 
Количество самостоятельных структурных подразделений
	Чел.
 

 

 

 

 

Ед.
	1002
 

 

 

 

 

38
	5
	0.33

	7
	Организация пропаганды по охране труда
	Среднесписочная численность работников на предприятии
 
Количество самостоятельных структурных подразделений
 
	Чел.
 

 

 

 

 

Ед.
	1002
 

 

 

 

 

38
	6
	0.40

	8
	Организация проведения инструктажей, обучения, проверки знаний работников предприятия
	Среднесписочная численность работников на предприятии
Среднесписочная численность вновь принимаемых работников на предприятии
	Чел.
 

 

 

 

 

 

Чел.
	1002
 

 

 

 

 

 

20
	7
	0.55

	
	
	
	
	
	
	
	


            ИТОГО:                                                                            2.82
 

4.3. Основные задачи, функции. и права работников службы охраны труда.

Задачи и функции службы охраны труда перечислены в Постановлении Министерства труда РФ от 30.01.95 № 6 " Об утверждении Рекомендаций по организации работы службы охраны труда на предприятии, в учреждении и организации".
Основными задачами службы охраны труда являются:

— организация и координация работы по охране труда на предприятии;

— контроль за соблюдением законодательных и иных нормативных правовых актов по охране труда работниками предприятия;

— совершенствование профилактической работы по предупреждению производственного травматизма, профессиональных и производственно обусловленных заболеваний и улучшению условий труда;

— консультирование работодателя и работников по вопросам охраны труда.

На службу охраны труда возлагаются следующие функции:

— выявление опасных и вредных производственных факторов на рабочих местах;

— проведение анализа состояния и причин производственного травматизма, профессиональных и производственно обусловленных заболеваний;

— помощь подразделениям предприятия в организации и проведении замеров параметров опасных и вредных факторов, аттестации и сертификации рабочих мест и производственного оборудования на соответствие требованиям охраны труда;

— информирование работников от лица работодателя о состоянии условий труда на рабочем месте, о причинах и возможных сроках наступления профессиональных заболеваний, а также о принятых мерах по защите от опасных и вредных факторов; 

— участие в подготовке документов на выплату возмещения вреда, причиненного здоровью сотрудников в результате несчастного случая на производстве или производственного заболевания;

— проведения проверок, обследований (или участие в проверках, обследованиях) технического состояния зданий, сооружений, оборудования, машин и механизмов на соответствие их нормативным правовым актом по охране труда, эффективности работы вентиляционных систем, состояния санитарно-технических устройств, санитарно-бытовых помещений, средств коллективной и индивидуальной защиты работников;

— разработка совместно с руководителями подразделений и другими службами мероприятий по предупреждению несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, по улучшению условий труда и доведению их до требований нормативных правовых актов по охране труда, а также оказание организационной помощи по выполнению запланированных мероприятий;

— участие в составлении раздела “Охрана труда” коллективного договора, соглашения по охране труда предприятия;

— согласование разрабатываемой на предприятии проектной документации в части соблюдения в ней требований по охране труда;

— участие в работе комиссий по приемке в эксплуатацию законченных строительством или реконструированных объектов производственного назначения, а также в работе комиссий по приемке из ремонта установок, агрегатов, станков и другого оборудования в части соблюдения требований нормативных актов по охране труда; 

— оказание помощи руководителям подразделений предприятия в составлении списков профессий и должностей, в соответствии с которыми работники должны проходить обязательные медицинские осмотры, а также списков профессий и должностей, в соответствии с которыми на основании действующего законодательства работникам предоставляется компенсации и льготы за тяжелые, вредные или опасные условия труда;

— составление (при участии руководителей подразделений и соответствующих служб предприятий) перечней профессий и видов работ, на которые должны быть разработаны инструкции по охране труда;

— оказание методической помощи руководителям подразделений предприятия при разработке и пересмотре инструкций по охране для работников, стандартов предприятия по безопасности труда;

— разработка программы и проведение вводного инструктажа по охране труда со всеми вновь принимаемыми на работу, командированными, учащимися и студентами, прибывшими на производственное обучение или практику;

— методическая помощь по организации инструктажа (первичного на рабочем месте, повторного, внепланового, целевого), обучения  и проверка знаний по охране труда работников;

— участие в работе комиссий по проверке знаний по охране труда у работников предприятия;

— организация обеспечения подразделений предприятия правилами, нормами, плакатами и другими наглядными пособиями по охране труда, а также оказание им методической помощи в оборудовании соответствующих информационных стендов;

— составление отчетности по охране труда;

— осуществление контроля за соблюдением требований законодательных актов и нормативных документов по охране труда, правильным применением средств индивидуальной защиты, соблюдением “Положения о порядке расследования и учета несчастных случаев на производстве”, выполнением мероприятий раздела “Охрана труда” коллективного договора и других мероприятий по созданию здоровых и безопасных условий труда, наличием инструкций по охране труда и своевременным их пересмотром, соблюдением графиков замеров параметров опасных и вредных производственных факторов, своевременным проведением необходимых испытаний и технических освидетельствований оборудования, машин и механизмов, эффективностью работы аспирационных и вентиляционных систем, состоянием предохранительных приспособлений и защитных устройств, своевременным и качественным проведением обучения, проверки знаний и всех видов инструктажей по охране труда, организацией хранения, выдачи, стирки, химической чистки, сушки, обеспыливания, обезжиривания и ремонта специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты, правильным расходованием в подразделениях предприятия средств, выделенных на выполнение мероприятий по охране труда;

— подготовка и внесение предложений о разработке и внедрении более совершенных конструкций оградительной техники, предохранительных и блокировочных устройств и других средств защиты от воздействия опасных и вредных факторов;

— анализ и обобщение предложений по расходованию средств фонда охраны труда предприятия и подготовка обоснований о выделении предприятию средств из территориального фонда охраны труда на мероприятия по улучшению условий и охраны труда;

— доведение до сведения работников предприятия вводимых в действие новых законодательных и иных нормативных правовых актов по охране труда;

— организация хранения документов (актов формы Н-1, протоколов замеров параметров опасных и вредных факторов и т.д.) в соответствии со сроками, установленными нормативными правовыми актами;

— рассмотрение писем, заявлений и жалоб работников по вопросам охраны труда и подготовка по ним предложений работодателю по устранению имеющихся и выявленных в ходе расследования недостатков и упущений, а также подготовка ответов заявителям;

— руководство работой кабинета по охране труда, организация пропаганды и информации по вопросам охраны труда на предприятии.

Для выполнения функциональных обязанностей работникам службы охраны труда должны быть предоставлены следующие права:

— в любое время суток беспрепятственно осматривать производственные, служебные и бытовые помещения предприятия, знакомиться с документами по вопросам охраны труда;

— проверять состояние условий и охраны труда в подразделениях предприятия и предъявлять должностным лицам и другим ответственным работникам обязательные для исполнения предписания об устранении выявленных нарушений законодательных и иных нормативных правовых актов по охране труда;

— запрещать эксплуатацию машин, оборудования и производство работ в цехах, на участках, рабочих местах при выявлении нарушений нормативных правовых актов по охране труда, которые создают угрозу жизни и здоровью работников или могут привести к аварии, с уведомлением об этом работодателя;

— привлекать по согласованию с работодателем и руководителем подразделений предприятия соответствующих специалистов к проверкам состояния охраны труда;

— запрашивать и получать от руководителей подразделений материалы по вопросам охраны труда, требовать письменные объяснения от лиц, допустивших нарушение нормативных правовых актов по охране труда;

— требовать от руководителей подразделений отстранения от работы лиц, не прошедших в установленном порядке инструктаж по охране труда, обучение и проверку знаний по охране труда или грубо нарушающих правила, нормы и инструкции по охране труда;

— предъявлять работодателю, руководителям подразделений предприятия предложения о поощрении отдельных работников за активную работу по созданию здоровых и безопасных условий труда, а также о привлечении к ответственности виновных в нарушении законодательных и иных нормативных актов об охране труда;

—                            представительствовать по поручению руководства предприятия в государственных и общественных организациях при обсуждении вопросов охраны труда.

 
 

4.4. Организация инструктажей по охране труда.

Инструктажи работников предприятия (организации) проводятся в соответствии с ГОСТ 12.0.004-90. Организация обучения безопасности труда.
По характеру и времени проведения инструктажи подразделяют на вводный, первичный на рабочем месте, повторный, внеплановый, целевой.

Вводный инструктаж по безопасности труда проводят со всеми вновь принимаемыми на работу независимо от их образования, стажа работы по данной профессии или должности, с временными работниками, командированными, учащимися и студентами, прибывшими на производственное обучение или практику, а также с учащимися в учебных заведениях перед началом лабораторных и практических работ в учебных лабораториях, мастерских, участках, полигонах.

Вводный инструктаж проводит инженер по охране труда или лицо, на которое возложены эти обязанности. Программа водного инструктажа разрабатывается службой охраны труда с учетом требований стандартов ССБТ, правил, норм, инструкций по охране труда и особенностей предприятия. О его проведении делается запись в журнале регистрации вводного инструктажа с обязательной подписью инструктируемого, а также в документе о приеме на работу. Журналы регистрации инструктажей по охране труда должны быть прошнурованы, пронумерованы, скреплены печатью и подписью руководителя.

Первичный инструктаж на рабочем месте до начала производственной деятельности проводят:

— со всеми вновь принятыми на предприятие и переводимыми из одного подразделения в другое;

— с работниками, выполняющими новую для них работу, командированными, временными работниками;

— со строителями, выполняющими строительно-монтажные работы на территории предприятия;

— со студентами и учащимися, прибывшими на производственное обучение или практику перед выполнением новых видов работ, а также перед изучением каждой новой темы при проведении практических занятий.

Лица, которые не связаны с обслуживанием, испытанием, наладкой и ремонтом оборудования, использованием инструмента, хранением и применением сырья и материалов, первичный инструктаж на рабочем месте не проходят. Перечень профессий и должностей работников освобожденных от первичного инструктажа на рабочем месте, утверждает руководитель предприятия.

Первичный инструктаж на рабочем месте проводят с каждым работником индивидуально с практическим показом безопасных приемов и методов труда. Инструктаж проводится по программам, разработанным и утвержденным руководителями производственных и структурных подразделений с учетом требований стандартов ССБТ, соответствующих правил, норм и инструкций по охране труда, производственных инструкций и другой технической документации.

Рабочие допускаются к самостоятельной работе после прохождения стажировки на рабочем месте (первые 2-14 смен в зависимости от характера работы и квалификации работника), проверки теоретических знаний и приобретенных навыков безопасных методов работы.

Повторный инструктаж проводится со всеми работниками, за исключением тех, кто освобожден от первичного инструктажа, не реже одного раза в полугодие. По согласованию с профсоюзным комитетом и соответствующими органами государственного надзора для некоторых категорий работников может быть установлена более продолжительная (до 1 года) периодичность проведения повторного инструктажа.

Повторный инструктаж проводят индивидуально или с группой работников, обслуживающих однотипное оборудование, по программе первичного инструктажа на рабочем месте в полном объеме.

Внеплановый инструктаж проводится:

— при введении в действие новых или переработанных стандартов, правил, инструкций по охране труда, а также изменений к ним;

— при изменении технологического процесса, замене или модернизации оборудования, приспособлений и инструмента, исходного сырья, материалов и других факторов, влияющих на безопасность труда;

— при нарушении работающими и учащимися требований безопасности труда, которые могут привести или привели к травме, аварии,  взрыву или пожару, отравлению;

— по требованию органов надзора;

— при перерывах в работе для работ, к которым предъявляют дополнительные (повышенные) требования безопасности труда более чем на 30 стандартных дней, а для остальных работ – 60 дней.

Внеплановый инструктаж проводят индивидуально или с группой работников одной профессии. Объем и содержание инструктажа определяют в каждом конкретном случае в зависимости от причин и обстоятельств, вызвавших необходимость его проведения.

Целевой инструктаж проводят при выполнении разовых работ, не связанных с прямыми обязанностями по специальности (погрузка, выгрузка, уборка территории и т.п.), ликвидации последствий аварий, стихийных бедствий и катастроф, производстве работ, на которые оформляется наряд-допуск, разрешение и другие документы, проведение экскурсии на предприятии, организации массовых мероприятий с учащимися.

Первичный инструктаж на рабочем месте, повторный, внеплановый и целевой проводит непосредственный руководитель работ (мастер, инструктор производственного обучения, преподаватель). Инструктажи на рабочем месте завершаются проверкой знаний устным опросом или с помощью технических средств обучения, а также проверкой приобретенных навыков безопасных способов работы. Знания проверяет лицо, проводившее инструктаж. При неудовлетворительных результатах проверки инструктируемый к самостоятельной работе не допускается и обязан вновь пройти инструктаж.

О проведении первичного инструктажа на рабочем месте, повторного, внепланового, стажировки и допуска к работе лицо, проводившее инструктаж, делает запись в журнале регистрации инструктажа на рабочем месте и (или) в личной карточке с обязательной подписью инструктируемого и инструктирующего. При регистрации внепланового инструктажа указывают причину его проведения. Целевой инструктаж проводят с работниками, выполняющими работы по наряду-допуску или другой документации, разрешающей производство работ.

 

4.5. Общие требования, порядок разработки и утверждения инструкций по охране труда для работников по профессиям и на отдельные виды работ и обеспечение ими работников.

Инструкции по охране труда для работников предприятия (организации) разрабатываются в соответствии с "Положением о порядке разработки и утверждения правил и инструкций по охране труда", утвержденным Постановлением Министерства труда РФ от 01.07.93 № 129 с изменениями и дополнениями, внесенными Постановлением Министерства труда РФ от 28.03.94 №27
Инструкции разрабатываются как для работников отдельных профессий, так и на отдельные виды работ. Их разрабатывают руководители производственных подразделений на основе типовых инструкций и требований безопасности, изложенных в эксплуатационной и другой документации. После согласования с уполномоченными или доверенными лицами от общественных организаций они утверждаются руководителем предприятия (организации). 

Инструкция по охране труда должна содержать следующие разделы: 

-                                 общие требования безопасности;

-                                 требования безопасности перед началом работы;

-                                 требования безопасности во время работы;

-                                 требования безопасности в аварийных ситуациях;

-                                 требования безопасности по окончании работы.

Инструкции должны периодически не реже одного раза в 5 лет (для работ с повышенной опасностью не реже одного раза в 3года) пересматриваться с внесением в них необходимых изменений и дополнений в соответствии с Положением.

Обязанность обеспечения правилами и инструкциями по охране труда работников предприятия и руководителей подразделений лежит на руководителе предприятия. Выдача инструкций руководителям подразделений (служб) должна производиться службой охраны труда с регистрацией в журнале учета выдачи инструкций.

У руководителя подразделения (службы) предприятия должен постоянно храниться комплект действующих в подразделении (службе) инструкций для работников всех профессий и по всем видам работ данного подразделения (службы), а также перечень этих инструкций, утвержденных руководителем предприятия. У каждого руководителя участка должен быть в наличии комплект действующих инструкций для работников, занятых на данном участке, по всем профессиям и видам работ.

Инструкции работникам могут быть выданы на руки под расписку в личной карточке инструктажа, либо вывешены на рабочих местах или участках, либо храниться в ином месте, доступном для работников. Местонахождение инструкций определяет руководитель подразделения (службы) с учетом необходимости обеспечения доступности и удобства ознакомления с ними.

 

4.6. Организация обучения безопасности труда, стажировки и проверки знаний  требований охраны труда у работников.

Согласно ст.14 Основ , работодатель обязан обеспечить обучение безопасным методам и приемам выполнения работ, инструктаж по охране труда, стажировку на рабочих местах работников и проверку их знаний требований охраны труда, а также не допускать к работе лиц, не прошедших в установленном порядке указанные обучение, инструктаж, стажировку и проверку знаний требований охраны труда.

Работники, связанные с выполнением работ или обслуживанием объектов повышенной опасности, а также связанные с эксплуатацией объектов, подконтрольных органам государственного надзора, в соответствии с Положением о порядке подготовки и аттестации работников организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, подконтрольные Госгортехнадзору России, утвержденным Постановлением Госгортехнадзора России от 11.01.99 N 2 должны также проходить периодическую проверку знаний правил норм и инструкций по безопасному ведению работ, устройству и безопасной эксплуатации оборудования. Аттестация в области промышленной безопасности включает в себя комплексную оценку знаний работниками опасного производственного объекта требований промышленной безопасности, относящихся к их основной деятельности и полномочиям.

Проверка знаний в области промышленной безопасности включает в себя оценку знаний работниками отдельных правил, норм и инструкций по промышленной безопасности, утвержденных Госгортехнадзором России. Аттестации и (или) проверке знаний подлежат:

а) работники организаций независимо от организационно - правовых форм и форм собственности, а также индивидуальные предприниматели, осуществляющие работы по строительству, эксплуатации, консервации и ликвидации опасного производственного объекта, а также работы по изготовлению, монтажу, наладке, ремонту, техническому освидетельствованию, реконструкции и эксплуатации технических устройств для опасных производственных объектов;

б) работники проектно-конструкторских и других организаций, разрабатывающие документы, связанные с эксплуатацией опасного производственного объекта.

Аттестация рабочих проводится периодически в сроки, установленные правилами безопасности, но не реже чем один раз в год.

Аттестация рабочих проводится не позднее одного месяца:

- при переводе на другую работу, отличающуюся от предыдущей по условиям и характеру требований нормативных документов;

- при переходе с одного предприятия на другое;

- при перерыве в работе более одного года.

Внеочередная проверка знаний проводится:

- при вводе в действие новых или переработанных нормативных правовых актов и нормативно - технических документов в области промышленной безопасности;

- при внедрении новых видов технических устройств и новых технологий на опасных производственных объектах;

- при выявлении неоднократных нарушений требований промышленной безопасности;

- после происшедших аварий, несчастных случаев и инцидентов.

Внеочередная проверка знаний не заменяет аттестацию и может проводиться по решению руководителя организации, а также по требованию органов Госгортехнадзора России. Порядок проведения внеочередной проверки знаний определяется руководителем организации по согласованию с органами Госгортехнадзора России.

объектов, подконтрольных органам государственного надзора, должны пройти специальное обучение безопасности труда перед допуском их к самостоятельной работе. Администрация предприятия (организации) на основании действующих правил по охране труда должна определить перечень работ и профессий, к которым предъявляются дополнительные требования безопасности труда, требующие такого обучения.
Аттестации работников предшествует их подготовка по программам, разработанным с учетом типовых программ, утвержденных Госгортехнадзором России. Программы должны быть согласованы с территориальным органом Госгортехнадзора России. Подготовка может проводиться в образовательных организациях, а также в необразовательных организациях, имеющих лицензию Госгортехнадзора России на подготовку кадров для потенциально опасных промышленных производств и объектов, или в организациях по месту работы.

Аттестация работников проводится в форме экзамена по билетам, согласованным с органами Госгортехнадзора России и утвержденным председателем соответствующей аттестационной комиссии. Для оценки знаний в ходе аттестации работников могут быть использованы средства вычислительной техники.

Результаты аттестации оформляются протоколами. Место хранения протоколов аттестационной комиссии определяется руководителем организации, проводившей подготовку и аттестацию. Протоколы сохраняются до очередной аттестации.

Работники, прошедшие аттестацию в области промышленной безопасности, получают удостоверения установленного образца, подписанные председателем аттестационной комиссии и заверенные печатью. На соответствующих страницах удостоверения делается запись о прохождении аттестации, которая заверяется подписью председателя аттестационной комиссии и печатью. Без записей результатов аттестации удостоверение недействительно.

Лица, не прошедшие аттестацию, должны в течение месяца вторично пройти аттестацию. Вопрос о соответствии занимаемой должности работника, не прошедшего аттестацию, решается в порядке, установленном действующим законодательством. Лица, не прошедшие аттестацию, могут обжаловать действия аттестационной комиссии в порядке, установленном действующим законодательством.

Ответственность за своевременное проведение аттестации несет руководитель организации. Порядок, форма, периодичность и продолжительность обучения устанавливается руководителем предприятия. Обучение осуществляется по программам, утвержденным руководителем предприятия по согласованию со службой охраны труда и профсоюзным комитетом.

 
4.7. Порядок обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда у руководителей и специалистов

Обучение охране труда руководителей и специалистов предприятий а также лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью, связанных с организацией, руководством и проведением работы непосредственно на рабочих местах и производственных участках, с осуществлением надзора и технического контроля за проведением работ проводится в соответствии с "Типовым положением о порядке обучения и проверки знаний по охране труда руководителей и специалистов предприятий, учреждений и организаций", утвержденным Постановлением Министерства труда РФ от12.10.94 № 65, с изменениями и дополнениями, внесенными Постановлением Министерства труда РФ от 09.04.96 № 18. Проверка знаний по охране труда у перечисленных лиц должна проводиться периодически, не реже одного раза в три года. Проверка знаний руководителей и специалистов, вновь поступивших на работу в организацию, проводится не позднее одного месяца после назначения на должность. Поступившие в организацию руководители и специалисты проходят вводный инструктаж, который проводит специалист по охране труда. При этом они должны быть ознакомлены: 
     с состоянием условий и охраны труда, производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в организации (подразделении);

     с законодательными и иными нормативными актами по охране труда, коллективным договором в организации;

     с состоянием и порядком обеспечения работников средствами индивидуальной и коллективной защиты от воздействия опасных и вредных производственных факторов;

     со своими должностными обязанностями по обеспечению охраны труда в организации (подразделении).  

В предусмотренных ГОСТ12.0.004-90 случаях у руководителей и специалистов проводится внеочередная проверка знаний.

Проверку знаний руководителей и специалистов проводит комиссия, члены которой должны иметь документ, удостоверяющий их полномочия. Такой документ вправе выдать комиссия вышестоящей организации (если она имеется) или комиссия специализированного учебного центра, института, курсов и т.п., имеющего разрешение управления труда и занятости населения администрации области. Если создание комиссии по проверке знаний руководителей и специалистов в организации нецелесообразно, они должны направляться в специализированные центры, институты и т.п. Лицам, прошедшим проверку знаний по охране труда выдаются удостоверения, заверенные печатью организации, проводившей обучение и экзамен.

Обучение охране труда руководителей и специалистов организации осуществляется при всех формах повышения их квалификации по специальности, проводимой в организациях, в институтах и на факультетах повышения квалификации. В учебно-тематические планы и программы курсов повышения квалификации по специальности должны быть включены вопросы безопасности труда в объеме не менее 10% общего объема курса обучения.

Руководящие работники и специалисты, связанные с эксплуатацией объектов, подконтрольных органам государственного надзора, в соответствии с Положением о порядке подготовки и аттестации работников организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, подконтрольные Госгортехнадзору России, утвержденным Постановлением Госгортехнадзора России от 11.01.99 N 2должны также проходить периодическую проверку знаний правил норм и инструкций по безопасному ведению работ, устройству и безопасной эксплуатации оборудования. Аттестация руководителей и специалистов проводится периодически в сроки, установленные правилами безопасности, но не реже чем один раз в три года, аттестация рабочих - не реже чем один раз в год. Аттестация проводится не позднее одного месяца при назначении на должность руководителя.

Внеочередная проверка знаний проводится:

- при вводе в действие новых или переработанных нормативных правовых актов и нормативно - технических документов в области промышленной безопасности;

- при внедрении новых видов технических устройств и новых технологий на опасных производственных объектах;

- при выявлении неоднократных нарушений требований промышленной безопасности;

- после происшедших аварий, несчастных случаев и инцидентов.

Перечень профессий, работа по которым требует прохождения знаний, и состав экзаменационной комиссии утверждает руководитель предприятия. Для проведения аттестации работников в организациях приказом (распоряжением) создаются аттестационные комиссии. Аттестацию проводит комиссия в составе не менее трех человек при обязательном участии представителя Госгортехнадзора России.

В состав аттестационной комиссии включаются руководители, главные специалисты (главный технолог, главный механик, главный энергетик и др.), руководители и специалисты служб в области обеспечения промышленной безопасности, командиры аварийно - спасательных служб. Лица, входящие в состав аттестационной комиссии, обязаны пройти аттестацию в центральных или территориальных аттестационных комиссий и иметь удостоверение о прохождении аттестации. В состав аттестационной комиссии включаются по согласованию представители территориального органа Госгортехнадзора России, а также могут включаться представители других федеральных органов исполнительной власти. Возглавляет комиссию, как правило, заместитель руководителя организации.

Руководитель организации вправе не создавать аттестационную комиссию, обеспечив проведение аттестации работников в центральных и территориальных аттестационных комиссиях. 

Центральные аттестационные комиссии создаются приказом Начальника Госгортехнадзора России. В состав центральных аттестационных комиссий включаются руководители отраслевых управлений и отделов Госгортехнадзора России и по согласованию - ведущие специалисты образовательных организаций, а также могут включаться представители других федеральных органов исполнительной власти. Возглавляет комиссию один из заместителей Начальника Госгортехнадзора России.В Центральных аттестационных комиссиях, как правило, проходят аттестацию:

- руководители организаций, если руководитель впервые назначен на эту должность, а также если численность персонала опасных производственных объектов организации составляет 250 человек или более;

- руководители проектно - конструкторских и других организаций, разрабатывающие документы, связанные с эксплуатацией опасного производственного объекта;

- руководители и специалисты иностранных организаций.

Территориальные аттестационные комиссии создаются приказами начальников территориальных органов Госгортехнадзора России. В состав территориальных аттестационных комиссий включаются руководители отраслевых отделов территориального органа Госгортехнадзора России и по согласованию - ведущие специалисты образовательных организаций и необразовательных организаций, имеющих лицензию Госгортехнадзора России на подготовку кадров, а также могут включаться представители других федеральных органов исполнительной власти. Возглавляет комиссию один из заместителей начальника территориального органа Госгортехнадзора России.

В территориальных аттестационных комиссиях, как правило, проходят аттестацию:

- руководители организаций, если численность персонала опасных производственных объектов организации составляет менее 250 человек;

- руководители и специалисты служб по вопросам промышленной безопасности, главные специалисты (главный механик, главный энергетик, начальник спасательной службы) и др. специалисты организаций - члены аттестационных комиссий в организации;

- специалисты проектно - конструкторских и других организаций, разрабатывающие документы, связанные с эксплуатацией опасного производственного объекта;

Руководители и специалисты, прошедшие аттестацию в области промышленной безопасности, получают удостоверения установленного образца, подписанные председателем аттестационной комиссии и заверенные печатью. На соответствующих страницах удостоверения делается запись о прохождении аттестации, которая заверяется подписью председателя аттестационной комиссии и печатью. Без записей результатов аттестации удостоверение недействительно.

Лица, не прошедшие аттестацию, должны в течение месяца вторично пройти аттестацию. Вопрос о соответствии занимаемой должности работника, не прошедшего аттестацию, решается в порядке, установленном действующим законодательством. Лица, не прошедшие аттестацию, могут обжаловать действия аттестационной комиссии в порядке, установленном действующим законодательством.

4.8. Организация безопасного производства работ, к которым предъявляются дополнительные требования безопасности труда. Организация безопасного производства работ повышенной опасности

К работам в условиях повышенной опасности относятся работы на высоте, в подземных сооружениях, на территории действующих предприятий, в электроустановках, вблизи воздушных и кабельных линий электропередачи и др. К выполнению работ повышенной опасности допускаются инженерно-технические работники и рабочие, имеющие специальность и квалификацию, соответствующие характеру проводимых работ, а также умеющие пользоваться индивидуальными защитными средствами и знающие способы оказания доврачебной помощи пострадавшим.

К выполнению работ повышенной опасности допускаются лица не моложе 18 лет, прошедшие медицинское освидетельствование. В каждой организации составляется перечень работ, на которые должны выдаваться наряды-допуски. Приказом по предприятию должен быть определен порядок производства работ, на которые требуется оформление наряда-допуска, утверждены списки лиц, имеющих право выдачи нарядов-допусков и лиц, имеющих право быть ответственными руководителями и ответственными исполнителями работ.

Если на территории предприятия ведут работы несколько организаций, то наряд-допуск выписывает та организация, чей персонал будет выполнять работы. При выполнении работы на территории действующего предприятия наряд-допуск помимо лица, выдающего наряд, и ответственного руководителя работ подписывает ответственное лицо действующего предприятия. Ответственный исполнитель не имеет права покидать рабочее место.

Наряд-допуск на большинство видов работ повышенной опасности выписывается по форме, приведенной в СНиП III- 4-80. Техника безопасности в строительстве. Примерный перечень таких работ приведен ниже.

1.                             Работы, выполняемые в замкнутых и труднодоступных пространствах (колодцах, шурфах, заглубленных насосных станциях, закрытых емкостях и т.п.).

2.                             Работы с применением строительных машин в охранных зонах газопроводов, складов легковоспламеняющихся или горючих жидкостей, горючих или сжиженных газов.

3.                             Работы, выполняемые на территории действующего предприятия, когда имеется или может возникнуть производственная опасность, исходящая от этого предприятия (за исключением работ в действующих электроустановках).

4.                             Работы на мостовых кранах, если в пролете имеются действующие краны.

5.                             Работы, выполняемые в пределах зон с постоянно действующими опасными производственными факторами:

а) работы на высоте при отсутствии ограждений, строительных лесов, подмостей (кроме монтажа оборудования воздушных линий электропередачи);

б) электросварочные и другие огневые работы внутри и снаружи всех резервуаров, тары, емкостей из-под горючих, взрывчатых и агрессивных веществ;

в) слив, зачистка, нейтрализация резервуаров и других емкостей из-под кислот, щелочей и других агрессивных токсичных веществ и смесей;

г) сборка и установка опор воздушных линий с применением двух кранов;

д) производство земляных работ в зоне расположения подземных коммуникаций;

е) приготовление горячих битумных мастик, праймера и производство работ с горячими битумными мастиками.

6.                             Работы в зданиях или сооружениях, находящихся в аварийном состоянии.

7.                             Земляные работы на участках с патогенным заражением почвы (свалках, скотомогильниках).

В разделе "НАРЯД" наряда-допуска указываются:

-                                 численный состав бригады;

-                                 наименование и место проведения работ;

-                                 необходимые для производства работ материалы, инструменты и защитные средства;

-                                 особые условия;

-                                 время начала и окончания работы, а также режим работы (одно-, двух-, трехсменный);

-                                 должность, фамилия, имя, и отчество ответственного исполнителя работ.

Этот раздел подписывают лицо, выдающее наряд-допуск, ответственный руководитель работ и, при необходимости, ответственное лицо действующего предприятия.

В разделе "ДОПУСК" наряда-допуска указываются:

-                                 наименование инструкции или краткое содержание инструктажа по технике безопасности;

-                                 фамилии, имена, отчества, профессии и разряды членов бригады, прошедших инструктаж;

-                                 время начала и окончания работ, а также время закрытия наряда.

Этот раздел помимо ответственных лиц подписывают члены бригады, прошедшие инструктаж.

 Наряд-допуск оформляется в двух экземплярах (1-й находится у лица, выдавшего наряд, 2-й - у ответственного руководителя работ), при работах на территории действующего предприятия наряд-допуск оформляется в трех экземплярах (3-й экземпляр выдается ответственному лицу действующего предприятия).

На выполнение работ в действующих электроустановках, на производство работ пиротехническим инструментом, в подземных устройствах и др. выдается наряд-допуск специально установленной формы. 

 
4.9. Аттестация рабочих мест по условиям труда: задачи, порядок проведения, оформление, анализ результатов

Аттестация рабочих мест по условиям труда проводится в соответствии с "Положением о порядке проведения аттестации рабочих мест по условиям труда", утвержденным Постановлением Министерства труда РФ от 14.03.97 №12.

Аттестация рабочих мест включает гигиеническую оценку существующих условий и характера труда, оценку травмобезопасности рабочих мест и учет обеспеченности работников средствами индивидуальной защиты (СИЗ), а также эффективность этих средств.

Аттестации подлежат все имеющиеся в организации рабочие места. Нормативной основой проведения аттестации являются:

-                                 "Гигиенические критерии оценки условий труда по показателям вредности и опасности факторов производственной среды, тяжести и напряженности трудового процесса Р2.2.013-94", утвержденные Госкомсанэпиднадзором России 12.07.94.

-                                 Стандарты системы безопасности труда (ССБТ); Санитарные правила, нормы и гигиенические нормативы, Типовые отраслевые нормы бесплатной выдачи рабочим и служащим специальной одежды, специальной обуви и других СИЗ, утвержденные постановлениями Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС в 1979 - 1982 гг. с последующими изменениями и дополнениями;
-                                 Список производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в которых дает право на дополнительный отпуск и сокращенный рабочий день, утвержденный постановлением Госкомтруда и Президиума ВЦСПС от 25.10.74 № 298/П-22, с последующими изменениями и дополнениями;
-                                 Перечень производств, профессий и должностей, работа в которых дает право на бесплатное получение лечебно-профилактического питания в связи с особо вредными условиями труда, утвержденный Постановлением Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС от 7.01.77 № 4/П-1;
-                                 Постановление Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС от 16.02.87 № 731/П-13 "О порядке бесплатной выдачи молока или других равноценных пищевых продуктов рабочим и служащим, занятым на работах с вредными условиями труда;
-                                 Списки №1 и №2 производств, работ, профессий, должностей и показателей, дающих право на льготное пенсионное обеспечение, утвержденные Постановлением Кабинета Министров СССР от 26.01.91 №10, введенные в действие на территории РФ с 1.01.92 Постановлением Совета Министров РСФСР от 2.10.91 № 517.
Результаты аттестации рабочих мест по условиям труда используются в целях:
-                                 планирования и проведения мероприятий по охране и условиям труда в соответствии с действующими нормативными правовыми документами;

-                                 сертификации производственных объектов на соответствие требованиям по охране труда;

-                                 обоснования предоставления льгот и компенсаций работникам, занятым на тяжелых работах и работах с вредными и опасными условиями труда;

-                                 решения вопроса о связи заболевания с профессией при подозрении на профессиональное заболевание, установлении диагноза профзаболевания, в том числе при решении споров, разногласий в судебном порядке;

-                                 рассмотрения вопроса о прекращении (приостановлении) эксплуатации цеха, участка, производственного оборудования, изменении технологий, представляющих непосредственную угрозу для жизни и (или) здоровья работников;

-                                 включения в трудовой договор (контракт) условий труда работников;

-                                 ознакомления работающих с условиями труда на рабочих местах;

-                                 составления статистической отчетности о состоянии условий труда, льготах и компенсациях за работу с вредными и опасными условиями труда по форме № 1-Т (условия труда);

-                                 применения административно-экономических санкций (мер воздействия) к виновным должностным лицам в связи с нарушением законодательства об охране труда.

Сроки проведения аттестации устанавливаются исходя из изменения условий и характера труда, но не реже одного раза в 5 лет. Обязательной переаттестации подлежат рабочие места после замены производственного оборудования, изменения технологического процесса, реконструкции средств коллективной защиты и др., а также по требованию органов Государственной экспертизы условий труда РФ при выявлении нарушений при проведении аттестации рабочих мест по условиям труда. Результаты аттестации оформляются в виде приложения по соответствующим позициям к Карте аттестации рабочих мест по условиям труда.

Измерения параметров опасных и вредных производственных факторов, определение показателей тяжести и напряженности трудового процесса осуществляют лабораторные подразделения организации. При отсутствии у организации необходимых для этого технических средств и нормативно-справочной базы привлекаются центры государственного санитарно-эпидемиологического надзора, лаборатории органов Государственной экспертизы условий труда РФ и другие лаборатории, аккредитованные, аттестованные на право проведения указанных измерений.

Оценка травмобезопасности рабочих мест проводится организациями самостоятельно или по их заявкам сторонними организациями, имеющими разрешение органов Государственной экспертизы на право проведения указанных работ.

Подготовка к проведению аттестации рабочих мест заключается в составлении перечня всех рабочих мест и выявлении опасных и вредных факторов производственной среды, подлежащих инструментальной оценке, с целью определения фактических значений их параметров. Для организации и проведения аттестации создается аттестационная комиссия предприятия, при необходимости, комиссии в структурных подразделениях, а также определяются сроки и график проведения работ по аттестации рабочих мест по условиям труда. В состав комиссии рекомендуется включать специалистов служб охраны труда, организации труда и заработной платы, главных специалистов, руководителей подразделений организации, медицинских работников, представителей профсоюзных организаций, совместных комитетов (комиссий) по охране труда, уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда профессиональных союзов или трудового коллектива.

Оценка опасных и вредных производственных факторов на аналогичных по характеру выполняемых работ и по условиям труда рабочих местах производится на основании данных, полученных при аттестации не менее 20% таких рабочих мест.

Уровни опасных и вредных производственных факторов определяются на основе инструментальных измерений. Измерения проводятся поверенными приборами. По итогам определения тяжести и напряженности трудового процесса также оформляются протоколы.

Основными объектами оценки травмобезопасности рабочих мест являются:

-                                 производственное оборудование;

-                                 приспособления и инструменты;

-                                 обеспеченность средствами обучения и инструктажа.

Оценка производственного оборудования, приспособлений и инструмента производятся на основе действующих и распространяющихся на них нормативных актов по охране труда.

Перед оценкой травмобезопасности рабочего места проверяется наличие, правильность ведения и соблюдение требований нормативных документов в части обеспечения безопасности труда. Оценка травмобезопасности производится путем проверки соответствия производственного оборудования, приспособлений и инструмента, а также средств обучения и инструктажа требованиям нормативных правовых актов. Оборудование должно иметь сертификаты безопасности. При оценке травмобезопасности проводятся пробные пуски и остановки оборудования с соблюдением требований безопасности.

Оценка травмобезопасности оформляется протоколом. Внем указывается, каким пунктам норм, правил и стандартов не соответствует рабочее место.

Оценка обеспеченности работников средствами индивидуальной защиты осуществляется посредством сопоставления фактически выданных средств с Типовыми отраслевыми нормами бесплатной выдачи рабочим и служащим специальной одежды, специальной обуви и других СИЗ, а также другими нормативными документами. Одновременно производится оценка соответствия выданных СИЗ фактическому состоянию условий труда, а также проводится контроль их качества. Оценка обеспечения работников СИЗ оформляется протоколом.

Оценка фактического состояния условий труда производится в соответствии с Руководством Р.2.2.013-94.

В зависимости от соотношения уровней опасных и вредных факторов и предельно допустимых уровней условия труда по степени вредности и опасности делятся на четыре класса:

1 класс – оптимальные условия труда;

2 класс – допустимые условия труда, которые могут вызвать функциональные отклонения, но после регламентируемого отдыха организм человека приходит в нормальное состояние;

3 класс – вредные условия труда характеризующиеся наличием вредных производственных факторов, превышающих гигиенические нормы. Они оказывают неблагоприятное воздействие на работающего и могут негативно влиять на потомство. Условия труда 3 класса по вредности разделяются на четыре степени:

3.1. – условия труда, характеризующиеся такими отклонениями от гигиенических нормативов, которые вызывают обратимые функциональные изменения и обуславливают риск развития заболевания;

3.2. – условия труда с такими уровнями опасных и вредных факторов, которые могут вызвать стойкие функциональные нарушения, приводящие в большинстве случаев к росту заболеваемости с временной утратой трудоспособности, повышению частоты общей заболеваемости, появлению начальных признаков профессиональной патологии;

3.3. – условия труда, характеризующиеся такими уровнями вредных факторов, которые приводят к развитию профессиональной патологии в легких формах в период трудовой деятельности, росту хронической общесоматической патологии, включая повышенные уровни заболеваемости с временной утратой трудоспособности;

3.4. – условия труда, при которых могут возникать выраженные формы профессиональных заболеваний, отмечается значительный рост хронической патологии и высокие уровни заболеваемости с временной утратой трудоспособности.

4 класс – опасные (экстремальные) условия труда, характеризующиеся такими уровнями производственных факторов, воздействие которых в течении рабочей смены (или ее части) создает угрозу для жизни, высокий риск возникновения тяжелых форм острых профессиональных поражений.

Оценка условий труда производится с учетом комбинированного и сочетанного действия опасных и вредных факторов. Используя критерии оценки условий труда определяют класс условий труда по каждому из измеренных факторов. Результаты оценки заносят в таблицу.

Общая оценка условий труда устанавливается по наиболее высокому классу и степени вредности. В том случае, если 3 и более факторов относятся к классу 3.1., условия труда оцениваются по классу 3.2.; при наличии двух и более факторов классов 3.2.; 3.3.; 3.4. условия труда оцениваются на одну ступень выше.

При уменьшении времени взаимодействия с вредными факторами условия труда могут быть оценены как менее вредные, но не ниже класса 3.1.

Определение допустимого времени контакта работников с опасными и вредными производственными факторами за рабочую смену и (или) период трудовой деятельности (ограничение стажа работы) осуществляют центры государственного санитарно-эпидемиологического надзора по представлению администрации организации применительно к профессиональным группам.

Отдельно устанавливается класс опасности по результатам травмобезопасности рабочего места в соответствии со следующей классификацией:

Оптимальные (класс 1) - оборудование и инструмент полностью соответствуют стандартам и правилам (нормативным правовым актам). Установлены и исправны требуемые средства защиты, инструмент; средства инструктажа и обучения составлены в соответствии с требованиями, оборудование исправно.

Допустимые (класс 2) - повреждены и неисправны средства защиты без снижения их защитных функций (частичное загрязнение сигнальной краски, ослабление отдельных крепежных деталей и т.д.).

Опасные (класс 3) - повреждены, неисправны или отсутствуют предусмотренные конструкцией оборудования средства защиты рабочих органов и передач (ограждения, блокировки, сигнальные устройства и др.), неисправен инструмент. Отсутствуют инструкции по охране труда либо имеющиеся инструкции составлены без учета соответствующих требований, нарушены условия их пересмотра. Отсутствуют средства обучения безопасности труда (правила, обучающие и контролирующие программы, учебные пособия и др.) либо имеющиеся средства составлены некачественно и нарушены условия их пересмотра.

Результаты оценки фактического состояния условий труда на рабочем месте заносятся в Карту аттестации рабочего места по условиям труда, в которой аттестационной комиссией дается заключение о результатах аттестации. При оптимальных или допустимых условиях рабочее место признают аттестованным. При отнесении условий труда к 3 классу рабочее место признается условно аттестованным (не засчитывается при сертификации). При отнесении условий труда к 4 классу рабочее место признается неаттестованным и подлежит переоснащению или ликвидации.

По результатам аттестации заполняются

-                                 Ведомость рабочих мест и результаты их аттестации по условиям труда в подразделении;

-                                 Сводная ведомость рабочих мест и результатов их аттестации по условиям труда в организации.

Результаты работы аттестационной комиссии оформляются протоколом. К нему прилагаются:

-                                 карты аттестации рабочих мест по условиям труда;

-                                 ведомости рабочих мест и результаты их аттестации по условиям труда в подразделениях;

-                                 сводная ведомость рабочих мест и результатов их аттестации по условиям труда в организации;

-                                 план мероприятий по улучшению и оздоровлению условий труда в организации.

План подписывается председателем аттестационной комиссии и после согласования с совместным комитетом (комиссией) по охране труда, профсоюзами утверждается руководителем организации и включается в коллективный договор. По завершении аттестации руководитель организации издает приказ. Документы аттестации рабочих мест являются материалами строгой отчетности и подлежат хранению в течение 45 лет.

По итогам аттестации определяются рабочие места с вредными и опасными условиями труда и назначаются льготы и компенсации, предусмотренные Кодексом законов о труде РФ:

— сокращение продолжительности рабочего времени;

— дополнительный оплачиваемый отпуск;

— доплаты к заработной плате и повышенные тарифные ставки;

— бесплатная выдача молока или других равноценных продуктов, — лечебно-профилактическое питание;

— льготное пенсионное обеспечение по старости.

 

4.10. Компенсации за тяжелые работы и работы с вредными или опасными условиями труда. Лечебно-профилактическое обслуживание работников.

Одним из основных направлений государственной политики в области охраны труда является предоставле​ние работникам льгот и компенсаций за тяжелые работы и работы с вред​ными или опасными условиями труда.

Это закреплено Федеральным законом “Об основах охраны труда в РФ” (статья 4) и Кодексом законов о труде Российской Федерации. Работникам предоставляются следу​ющие льготы и компенсации:


- для работников занятых на рабо​тах с вредными условиями труда, устанавливается сокращенная про​должительность рабочего времени — не более 36 часов в неделю (статья 44 КЗоТ Российской Федерации);


- работникам, занятым на работах с вредными условиями труда предоставляются ежегодные дополнитель​ные отпуска (статья 68 КЗоТ Российской Федерации). Сокращенный рабочий день и дополнительный отпуск предоставляется работникам в соответствии со "Списками производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в которых дает право на дополнительный отпуск и сокращенный рабочий день", утвержденный постановлением Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС от 25 октября 1974 года № 29а/П-22. Инструкция о порядке применения этого Списка ут​верждена постановлением Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС от 21 ноября 1975 года № 273/П-20;

- на работах с вредными условиями труда, а также на работах, производимых в особых температурных ус​ловиях или связанных с загрязнением, работникам выдается бесплатно по установленным нормам специальная одежда, специальная обувь и другие средства индивидуальной защиты (статья 149 КЗоТ Российской Федерации). Нормы бесплатной выдачи установлены Типовыми отрас​левыми нормами бесплатной выдачи специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты, которые утверждены в начале 80-х годов для каждой отрас​ли отдельно постановлениями Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС;


- на работах с вредными условиями труда работникам выдаются бесплатно по установленным нормам молоко или другие равноценные пищевые продукты (статья 151 КЗоТ Российской Федерации). Нормы и порядок выдачи установлены Порядком бесплатной выдачи молока или других равноценных пищевых продуктов рабочим и служащим, занятым на работах с вредными условиями труда, утвержденным постановлением Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС от 16 декабря 1987 года № 731/П-13, и Перечнем химических веществ, при работе с которыми в профилактических целях рекомендуется употребление молока или других равноценных пищевых продуктов, утвержденным Минздравом СССР 4 ноября 1987 года №4430-87.
Предприятия самостоятельно решают все вопросы, связанные с бесплатной выдачей рабочим и служащим молока или других равноценных пищевых продуктов, с учетом следующих условий:

- молоко выдается по 0,5 литра за смену независимо от ее продолжительности в дни фактической занятости работника на работах, связанных с производством или применением химических веществ, предусмотренных в Перечне;


- выдача и употребление молока должны осуществляться в буфетах, столовых или специально оборудованных помещениях, в соответствии с требованиями "Санитарных правил для молоко-раздаточных пунктов на промышленных предприятиях", утвержденных Минздравом СССР 17 декабря 1979 года;


- не допускается оплата молока деньгами, замена его другими товарами и продуктами (кроме равноценных — кефира, простокваши, мацони и т. д.), выдача молока за одну или несколько смен вперед, равно как и за прошедшие смены, и отпуск его на дом;


- работникам, получающим бесплатно лечебно-профилактическое пита​ние в связи с особо вредными условиями труда, молоко не выдается.
Работникам, контактирующим с неорганическими соединениями свинца. дополнительно выдается 2 г пектина в виде обогащенных им консервированных растительных пищевых продуктов, фруктовых соков, напитков (фактическое содержание пектина указывается заводом-изготовителем). Допускается замена этих продуктов натуральными фруктовыми соками с мякотью в количестве 250-300 мл. При постоянном контакте с неорганическими соединениями свинца рекомендуется вместо молока употребление кисломолочных продуктов в том же объеме.
Выдача обогащенных пектином пищевых продуктов, фруктовых соков, напитков, а также натуральных фруктовых соков с мякотью, организуется перед началом работы, а кисломолочных продуктов — в течение рабочего дня.
Молоко или другие равноценные пищевые продукты выдаются также работникам, занятым на работах с применением радиоактивных веществ в открытом виде, используемых по первому и второму классам работ. На работах с особо вредными условиями труда предоставляется бесплатно по установленным нормам лечебно-профилактическое питание (статья 151 КЗоТ Российской Федерации). Организация и бесплат​ная выдача лечебно-профилактичес​кого питания производится согласно "Правил бесплатной выдачи лечеб​но-профилактического питания", ут​вержденных постановлением Госком​труда СССР и Президиума ВЦСПС от 7 января 1977 года № 4/П-1.


Лечебно-профилактическое пита​ние выдается в те дни, когда рабочие и служащие фактически работают в производствах, профессиях и долж​ностях, указанных в перечне произ​водств, профессий и должностей, работа в которых дает право на бес​платное получение лечебно-профи​лактического питания в связи с особо вредными условиями труда, и в дни болезни работника при условии, что заболевание по своему характеру является профессиональным и ра​ботник не находится в больнице.


Правом на получение лечебно-про​филактического питания пользуются также работники других цехов и ра​бочие строительных, ремонтно-стро​ительных и монтажных организаций в те дни, когда они заняты в течение полного рабочего дня в цехах или на участках с вредными условиями тру​да, где цеховым ремонтным рабочим или всем рабочим этих цехов (учас​тков) полагается лечебно-профилак​тическое питание. Приготовление и выдача горячих завтраков лечебно-профилактического питания произ​водится в столовых общественного питания или диетических столовых.


На работах, связанных с загрязне​нием, работникам выдается бесплат​но по установленным нормам мыло. На работах, где возможно воздей​ствие на кожу вредно действующих веществ, выдаются бесплатно по ус​тановленным нормам смывающие и обезвреживающие средства. При выполнении работ в условиях труда, отклоняющихся от нормальных (тя​желые работы, работы с вредными условиями труда, работы в местнос​тях с тяжелыми климатическими ус​ловиями, работы в сверхурочное вре​мя, работы в ночное время и другие), предприятия обязаны производить работникам соответствующие допла​ты. Размеры доплат и условия их выплаты устанавливаются предприя​тиями самостоятельно и фиксируют​ся в коллективных договорах (поло​жениях об оплате труда). При этом размеры доплат не могут быть ниже установленных законодательством (статьи 82, 85-1, 88, 89, 90 КЗоТ Российской Федерации).

Льготы и компенсации предостав​ляются на основании списков и пе​речней производств, работ, профес​сий, должностей и показателей, ут​вержденных в установленном поряд​ке на федеральном уровне. На осно​вании действующих списков и переч​ней на предприятии комиссионно с учетом специфики производства, результатов аттестации рабочих мест составляются перечни профессий и работ, за выполнение которых пре​доставляются те или иные льготы и компенсации за работы в неблагоп​риятных условиях труда.


В соответствии со статьей 13 За​кона РФ от 11 марта 1992 года "О коллективных договорах и согла​шениях" работникам, согласно кол​лективному договору могут предос​тавляться более льготные трудовые и социально-экономические усло​вия по сравнению с нормами и по​ложениями, установленными зако​нодательством.

При проектировании предприятий следует предусматривать здравпункты, медпункты, помещения для личной гигиены женщин.

На предприятиях со списочной численностью работающих более 300 человек необходимо иметь фельдшерские здравпункты. Состав и площадь помещений фельдшерского здравпункта должны соответствовать требованиям СНиП 2.09.04-87 (табл. 8). По заданию, согласованному с местными органами здравоохранения, на предприятиях допускается предусматривать врачебные здравпункты взамен фельдшерских. Состав и площадь врачебных здравпунктов следует принимать по табл. 9 того же СНиП.

Помещения для личной гигиены женщин следует размещать в уборных из расчёта 75 чел. на одну установку. В указанных помещениях должны быть предусмотрены места для раздевания и умывальник.

На работах, связанных с загрязнением, работникам выдается бесплатно по установленным нормам мыло. Там, где возможно воздействие на кожу вредных веществ, выдаются бесплатно смывающие и обеззараживающие вещества.

В соответствии со ст. 151 КЗОТ РФ работающим в особо вредных условиях труда предоставляется бесплатно по установленным нормам лечебно-профилактическое питание, а работающим во вредных условиях - выдается молоко или другие равноценные продукты. 

Для определения лиц, имеющих право на бесплатное лечебно-профилактическое питание, следует пользоваться "Перечнем производств, профессий и должностей, работа в которых дает право на бесплатное получение лечебно-профилактического питания в связи с особо вредными условиями труда", утвержденным Постановлением Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС от 7.01.77 № 4/П-1.

Лечебно-профилактическое питание выдается работникам в дни фактического выполнения ими работы в производствах, профессиях и должностях, предусмотренных в "Перечне...", а также в дни болезни с временной утратой трудоспособности, если заболевание по своему характеру является профессиональным и заболевший не госпитализирован. Лечебно-профилактическое питание должно выдаваться работающим в особо вредных условиях по нормам меню, рассчитанным на шесть рабочих дней. При пятидневной рабочей неделе за работником сохраняется недельная норма выдачи лечебно-профилактического питания, рассчитанная на шесть дней. 

В соответствии с Постановлением Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС от 16.12.87 №731/П-13 круг лиц, имеющих право на бесплатное получение молока или других равноценных пищевых продуктов, определяется с помощью "Перечня химических веществ, при работе с которыми в профилактических целях рекомендуется употребление молока или равноценных пищевых продуктов", утвержденного Министерством здравоохранения СССР 4.11.87 № 4430-87. Молоко выдается по 0,5 литра за смену независимо от ее продолжительности в дни фактической занятости на работах, связанных с производством или применением химических веществ, указанных в "Перечне…".

Работников горячих цехов администрация предприятия обязана бесплатно снабжать газированной соленой водой. Цеха и производственные участки, в которых организуется снабжение газированной соленой водой, устанавливаются органами санитарно-эпидемиологического надзора по согласованию с администрацией. 

 

4.11. Сертификация работ по охране труда в организации: цели, задачи, порядок проведения.

4.12. Организация медицинских осмотров (обследований) работников

Предварительные при поступлении на работу и периодические медицинские осмотры рабочих и служащих проводятся в соответствии с Приказом Минздравмедпрома и Госкомсанэпиднадзора РФ от 05.10.95 № 280/88 "Об утверждении временных перечней вредных, опасных веществ и производственных факторов, а также работ, при выполнении которых проводятся предварительные и периодические медицинские осмотры работников", Приказом Минздравмедпрома РФ от 14.03.96 № 90 "О порядке проведения предварительных и периодических медицинских осмотров работников и медицинских регламентах допуска к профессии" и Приказом Минздрава РФ от 10.12.96 № 405 "О проведении предварительных и периодических медицинских осмотров работников".

Приказом № 280/88 утверждены:

1)                             Временный перечень вредных, опасных веществ и производственных факторов, при работе с которыми обязательны предварительные и периодические медицинские осмотры работников;

2)                             Временный перечень работ, при выполнении которых обязательны предварительные и периодические медицинские осмотры работников.
Приказ № 90 является развитием межведомственного приказа № 280/88.

Приказом № 405 утверждены: 

1)                             Положение о проведении обязательных предварительных при поступлении на работу и периодических медицинских осмотров работников;

2)                             Инструкция по применению Списка профессиональных заболеваний.

Медосмотры проводятся лечебно-профилактическими организациями, имеющими соответствующую лицензию и сертификат. Осмотр психиатром проводится в психоневрологическом диспансере по месту постоянной регистрации обследуемого.

Медосмотры проводятся в целях предупреждения заболеваний, несчастных случаев и обеспечения безопасности труда, а также для профессионального отбора на соответствие медицинских противопоказаний той или иной профессии. Периодичность - один раз в 1,2 или 3 года в зависимости от профессии или рода выполняемых работ. С этими же целями проводится и выявление психиатрических противопоказаний для осуществления отдельных видов профессиональной деятельности в условиях повышенной опасности. К таким противопоказаниям относятся: алкоголизм, наркомания, токсикомания, эпилепсия, пограничная умственная отсталость, дефекты речи и заикание в тяжелой форме и др. Периодичность - один раз в 5 лет.

Работники, подлежащие медицинским осмотрам, определяются центрами Госсанэпиднадзора субъектов РФ совместно с работодателями и профсоюзными или иными общественными организациями (по цехам, профессиям, опасным, вредным веществам и производственным факторам) не позднее 1 декабря предшествующего года. 

Работники занятые непосредственным управлением различными видами транспортных средств (автомобильными, городскими, электрическими, воздушными, речными, морскими, железнодорожными) проходят предварительные и периодические медосмотры по спискам профессий, утвержденным соответствующим министерством.

Направление на медосмотр, перечень вредных, опасных веществ и производственных факторов, оказывающих воздействие на работника, выдается работодателем на руки работнику.

Работодателю рекомендуется:

-                                 составить в месячный срок после получения от центра Госсанэпиднадзора данных о контингентах лиц, подлежащих периодическим медицинским осмотрам, поименный список таких лиц с указанием наименования производств, цехов, профессий, вредных, опасных веществ и производственных факторов, воздействию которых подвергаются работники, стажа работы в данных условиях;

-                                 своевременно направить работников на периодические и внеочередные медосмотры при наличии показаний, указывая в направлениях, выдаваемых им на руки, все необходимые сведения;

-                                 не допускать к работе лиц, не прошедших медосмотр либо не допущенных к работе по медицинским показаниям;

-                                 обеспечить лиц, направляемых на предварительные медосмотры, бланками направлений, куда вносятся результаты медицинских обследований и заключение о возможности выполнения по состоянию здоровья поручаемой им работы.

Руководителям учебных заведений, курсов рекомендуется направлять на медосмотры абитуриентов, если они по роду своей будущей деятельности могут подвергаться воздействию вредных, опасных веществ и производственных факторов.

Определение степени утраты профессиональной трудоспособности возложена на медико-социальные экспертные комиссии (МСЭК) субъектов РФ, которые определяют соответствующую группу инвалидности и нуждаемость потерпевшего в дополнительных видах помощи.

 

4.13. Средства защиты работающих : общие требования и классификация. Обеспечение работников средствами индивидуальной защиты (СИЗ): правила обеспечения и нормы выдачи .

4.14. Планирование и финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда в организации.

При планировании мероприятий по охране труда следует руководствоваться постановлением Министерства труда Российской Федерации от 27.02.95 № 11  "Об утверждении рекомендаций по планированию мероприятий по охране труда" и письмом Департамента охраны труда Министерства труда Российской Федерации от 05.01.96 № 3-13 "Рекомендации по разработке программ улучшения условий и охраны труда в организациях". Основными правовыми формами планирования мероприятий по охране труда являются коллективный договор и соглашение по охране труда. Условия коллективного договора или соглашения не могут быть хуже, чем предусмотрено законодательством.
   Планирование охраны труда — это определение целей и задач по решению проблем охраны труда на предприятии на заданный интервал времени, установление обоснованных заданий подразделениям и должностным лицам. Различают перспективное, годовое и оперативное планирование.

   Вопросы перспективного планирования по охране труда отражаются в плане социального и экономического развития предприятия. В социальных разделах этого плана должно предусматриваться строительство или долевое участие в сооружении жилья, детских садов, яслей, профилакториев и т.п. Технико-экономическое направление плана развития предприятия должно предусматривать реконструкцию цехов, участков, модернизацию оборудования, использование новой техники и технологии с целью улучшения условий и безопасности труда.

   Вопросы годового планирования по охране труда отражаются в коллективном договоре и в соглашении об охране труда. Коллективные договоры заключаются сроком от одного года до трех лет. В объединениях договоры заключаются во всех структурных единицах и на самостоятельных предприятиях, наделенных правами юридического лица. В этом случае коллективный договор в целом по объединению, как правило, не заключается.

 На основе соглашения по охране труда составляются оперативные (квартальные, месячные) планы по отдельным подразделениям предприятия.

Оперативное планирование осуществляется для решения вновь возникающих задач, например, для выполнения предписания технического инспектора, реализации мероприятий, разработанных по результатам расследования несчастного случая, и т.п.

Рекомендуется разрабатывать программы на три года с предварительным обсуждением их на собрании трудового коллектива, на совместном комитете (комиссии) или на другом представительном органе, уполномоченном коллективом. Для разработки и реализации программы приказом по организации назначается ее директор (руководитель). Им может быть работодатель или один из его заместителей (технический директор, главный инженер и т.д.). Определяются сроки подготовки программы и ответственные за ее реализацию. Планируемые мероприятия должны быть конкретными и увязаны с объемами и источниками финансирования. 

Целью программы является сокращение производственного травматизма, снижение профессиональной заболеваемости, создание здоровых и безопасных условий труда работникам.

Задачи программы:

1. Выявление причин и факторов, которые приводят или могут привести к ухудшению условий труда работников.

2. Выбор приоритетных направлений, позволяющих в короткие сроки, с наименьшими затратами обеспечить максимально возможное улучшение условий безопасности.

3. Разработка и реализация соответствующих организационных, технических, санитарно-гигиенических, лечебно-профилактических, социально-экономических мер. Информационной базой для разработки программы служат, во-первых, законодательные и нормативные правовые акты по охране труда. Во-вторых при разработке программы следует исходить из конкретной информации о положении дел в организации, которую содержат акты формы Н-1, статистическая форма № 7 - травматизм - с приложением, данные аттестации рабочих мест, результаты экспертиз условий труда, проверок, предписания органов надзора и контроля за соблюдением законодательства об охране труда, органов, осуществляющих управление соответствующей отраслью экономики, приказы и распоряжения собственно организации, материалы работы комитета (комиссии) по охране труда, предложения общественных организаций и работников. Используя имеющуюся информацию, следует провести анализ состояния условий труда, приводящих к травматизму и заболеваниям и оценить уровень работы по охране труда. Особое внимание должно уделяться анализу травматизма. Объем статистических данных при допустимой относительной погрешности 0,2 и степени достоверности 0,95 должен составлять не менее 73 несчастных случаев. Этот объем может набираться за год или несколько предшествующих лет. Практика показывает, что в актах формы Н-1 могут быть указаны причины, не соответствующие истинным обстоятельствам. Необходимо проанализировать каждый акт с целью выявления настоящих причин несчастных случаев. 

При выборе мероприятий, закладываемых в программу, приоритетными являются те, что направлены на устранение опасностей, грозящих смертельным исходом или увечьем.

В программе, могут содержаться следующие мероприятия:

-                                 организационные;

-                                 технические;

-                                 мероприятия по обеспечению надлежащих санитарно-бытовых условий и лечебно-профилактическая работа;

-                                 социально-экономические;

-                                 мероприятия, связанные с проведением научно-исследовательских работ (НИР).

В число организационных мероприятий включают:

-                                 определение прав и обязанностей в области охраны труда всех работников в должностных инструкциях;

-                                 создание системы управления охраной труда;

-                                 утверждение положения о службе охраны труда;

-                                  организацию обучения и инструктажей;

-                                 организацию кабинета и уголков по охране труда;

-                                 обеспечение работников средствами индивидуальной защиты (СИЗ) и аптечками;

-                                 организация контроля параметров вредных и опасных факторов и т.д.

Среди технических мероприятий могут быть предусмотрены:

-                                 модернизация оборудования;

-                                  внедрение систем сигнализации и защиты от воздействия вредных и опасных факторов;

-                                 внедрение систем автоматического, полуавтоматического и дистанционного управления технологическими процессами, систем автоматического управления технологическими режимами;

-                                  частичное изменение технологии работ ;

-                                 мероприятия по снижению уровней опасных и вредных факторов;

-                                 перепланировка размещения производственного оборудования;

-                                  устройство новых дверных проемов, перегородок, тамбуров и т.п.;

-                                 механизация складирования, транспортирования сырья, продукции и т.п.

В число мероприятий по обеспечению надлежащих санитарно-бытовых условий и лечебно-профилактической работе включают:

-                                 ввод в эксплуатацию новых или расширение существующих помещений, гардеробных, душевых, умывальных, помещений для личной гигиены женщин, комнат отдыха, уголков отдыха, помещений для обогрева работников, стационарных или передвижных столовых, комнат приема пищи, комнат по чистке и ремонту СИЗ, сушилок, тепловых переходов, тамбуров, бань и т.п.;

-                                 организация медицинских осмотров;

-                                 внедрение оптимальных режимов труда и отдыха;

-                                 строительство новых или реконструкция существующих помещений фельдшерских или врачебных здравпунктов, комнат психологической разгрузки, ингаляториев, фотариев, диетических залов и т.п.;

-                                 организацию горячего питания для работающих в ночные смены;

-                                 установку различного медицинского процедурного оборудования, оборудования спортивных залов и площадок;

-                                 внедрение производственной гимнастики;

-                                 организацию питьевого снабжения;

-                                 оборудование домов и баз отдыха, поликлиник при организации и т.д.

В программе могут быть предусмотрены следующие социально-экономические мероприятия:

-                                 организация бесплатных обедов;

-                                 стимулирование работы без травм и нарушений техники безопасности;

-                                 обязательное страхование работников от временной нетрудоспособности вследствие заболевания, а также от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний и т.д.

Для получения независимой объективной оценки состояния условий и охраны труда, разработки рекомендаций и решений следует привлекать научно-исследовательские организации, лаборатории и т.п.

Тематика исследований может включать в себя:

-                                 изучение условий труда;

-                                  проведение аттестации рабочих мест;

-                                  экспертизу условий труда;

-                                  анализ травматизма;

-                                 разработку различных рекомендаций, инструкций по охране труда и других документов;

-                                 решение конкретных задач;

-                                 обоснование параметров безопасности;

-                                 анализ альтернативных вариантов и т.п.

Эти мероприятия проводятся на договорной основе.

Результатами, которых можно ожидать от реализации программы, являются:

-                                 число лиц, которым будут улучшены условия труда;

-                                  сокращение числа несчастных случаев;

-                                  оздоровительный эффект от лечебно-профилактических мероприятий;

-                                 величина предотвращенного экономического ущерба от несчастных случаев и заболеваемости.

Вся информация о ходе внедрения запланированных мероприятий должна поступать к директору программы, который осуществляет повседневный контроль ее выполнения.

4.15. Государственная статистическая отчетность по условиям труда, по производственному травматизму и его последствиям.

4.16. Организация безопасной эксплуатации зданий и сооружений.

4.17. Основные требования охраны труда при приемке в эксплуатацию новых и реконструированных объектов производственного и социального назначения, оборудования и  средств производства.

4.18. Санитарно-бытовое обеспечение работников.

4.19. Организация сотрудничества и регулирование трудовых отношений работодателя и работников и (или) их представителей в области охраны труда на предприятии. Комитеты (комиссии) по охране труда. Задачи, функции и права  комитетов (комиссий) по охране труда.

4.20. Пропаганда вопросов охраны труда в организации.
 

 

4.12. Организация безопасной эксплуатации зданий и сооружений.

Эксплуатация зданий и сооружений. должна вестись в соответствии с требованиями СНиП 2.09.04-87 ”Административные и бытовые здания”, СНиП 2.09.02-85 “Производственные здания”. Основными требованиями являются:
-                                 предупреждение (профилактика) обрушений перекрытий и несущих конструкций в результате их износа и старения;

-                                 выполнение противопожарных мероприятий;
-                                 соблюдение санитарных норм, предъявляемых к зданиям и помещениям.
Аварии могут происходить по техническим и организационным причинам, например, в результате превышения допустимых нагрузок, коррозийного износа строительных конструкций, появления вмятин, вырезов, трещин в поясных уголках и опорных частях, ослабления заклепок, болтов и т.п.

Увеличение нагрузки может происходить от длительного оседания технологической пыли на фермах, кровлях, на крышах в результате снегопадов. Все это приводит к потере несущей способности конструкций, отклонению от вертикальности, осадке фундаментов и др. К организационным причинам аварий относятся: отсутствие службы или отдельных смотрителей, неудовлетворительная организация надзора на предприятиях, нарушение периодичности или игнорирование осмотров, отсутствие технических паспортов или отсутствие в них сведений о допустимых нагрузках, результатов инструментальных замеров о состоянии несущих конструкций зданий, их коррозионного износа. Все это может усугубляться  нарушениями требований безопасной эксплуатации зданий и сооружений со стороны технических и технологических служб.

Все строительные конструкции зданий и сооружений, находящиеся под воздействием агрессивной среды, должны быть защищены от коррозии. В соответствии с Положением о проведении планово-предупредительного ремонта производственных зданий и сооружений несущие строительные конструкции этих зданий должны не реже одного раза в 3 года подвергаться проверке. Измерение нагрузки на строительные конструкции зданий разрешается после проверки расчетов и согласования изменений с генеральным проектировщиком. 

Крыши зданий должны очищаться от снега, льда и пыли. Здания, сооружения и наружные установки должны быть защищены от прямых ударов молнии.

Основные мероприятия по обеспечению безопасной эксплуатации зданий и сооружений:

-                                 периодичные осмотры;

-                                 ведение технических паспортов;

-                                 инструментальные замеры напряжений в конструкциях;

-                                 соблюдение допустимых нагрузок на несущие конструкции.

Для обеспечения безопасности людей, сохранности зданий и сооружений, оборудования и материалов от взрывов, загораний и разрушений при ударе молнии предусматривается устройство молниезащиты. Молниезащита осуществляется в соответствии с "Инструкцией по устройству молниезащиты зданий и сооружений РД 34.21.122-87".

4.13. Основные требования охраны труда при вводе в эксплуатацию нового и реконструированного оборудования и производственных поме​щений.
В соответствии с требованием ст. 11 Основ законодательства РФ об охране труда новые или реконструируемые производственные объекты и средства производства не могут быть приняты в эксплуатацию, если они не имеют сертификата безопасности, выдаваемого в установленном порядке.

Требования охраны труда к оборудованию и производственным помещениям должны быть установлены еще на этапе проектирования. Конструкция зданий и помещений должна быть выполнена с учетом технологических процессов и специфики производства. Отопление и вентиляция, внутреннее и внешнее освещение, водоснабжение и канализация должны соответствовать численности персонала и группе производственных процессов. Требованиям действующих стандартов и других нормативных документов должен отвечать состав устройств молниезащиты, тушения пожаров, автоматической пожарной сигнализации и связи, санитарно-бытовых помещений, средств и систем защиты персонала от физических, химических и биологических факторов и устройств нейтрализации и утилизации отходов и вредных веществ.

Проектом должны быть предусмотрены сбор и удаление отходов: химических веществ, масла, мусора, технических вод и т.п. В соответствии с действующими требованиями по охране труда и окружающей среды должна быть исключена возможность попадания указанных отходов в водоемы и системы отвода ливневых вод.
При приемке оборудования и средств производства должно быть проверено:

-                                 соответствие объектов и смонтированного оборудования проектам;

-                                 соответствие выполнения строительно-монтажных работ требованиям строительных норм и правил;

-                                 результаты испытаний и комплексного опробования оборудования;

-                                 подготовленность объектов к эксплуатации и выпуску продукции, включая выполнение мероприятий по обеспечению на них условий труда в соответствии с требованиями техники безопасности и производственной санитарии.

Научно-исследовательские, технологические и проектно-конструкторские организации, разработавшие проекты средств производства, а также внедрившие новые технологии, не отвечающие нормативным требованиям по охране труда, обязаны возместить заказчику причиненный ущерб по устранению этих нарушений. Возмещают ущерб потребителям и предприятия, выпускающие и поставляющие продукцию, не отвечающую требованиям по охране труда.

 
4.14. Организация санитарно-бытового обслуживания работников.

Для организации надлежащего санитарно-бытового обслуживания работников на предприятии должны быть оборудованы комнаты приема пищи, гардеробные, курительные комнаты, уборные, умывальники, душевые, помещения для личной гигиены женщин, ножные ванны, а также специальные помещения и устройства для сушки, стирки, чистки спецодежды и спецобуви, помещения для обогрева рабочих, обеспыливания и др. Необходимость в тех или иных помещениях определяется исходя из санитарной характеристики производственного процесса. Количество санитарно-бытовых помещений и устройств зависит от группы и подгруппы производственного процесса по его воздействию на работающих (степень загрязнения работающих) и количества человек на одно устройство (кран в умывальниках, душ, ванна и т.п.).
Производственные процессы подразделяются в соответствии со СНиП 2.09.04-87 "Административные и бытовые помещения" на следующие группы:

	Группа производственных процессов
	Санитарная характеристика производственных процессов

	1
	2

	1
	Процессы, вызывающие загрязнение веществами 3 и 4-го классов опасности:

	1а
	только рук;

	1б
	тела и спецодежды;

	1в
	тела и спецодежды, удаляемые с применением специальных моющих средств.

	2
	Процессы, протекающие при избытках явного тепла или неблагоприятных метеорологических условиях:

	2а
	при избытках явного конвекционного тепла;

	2б
	при избытках явного лучистого тепла;

	2в
	связанные с воздействием влаги, вызывающей намокание спецодежды;

	2г
	при температуре воздуха до 10(С, включая работы на открытом воздухе.

	3
	Процессы, вызывающие загрязнение веществами 1 и 2-го классов опасности, а также веществами, обладающими стойким запахом:

	3а
	только рук

	3б
	тела и спецодежды.

	4
	Процессы, требующие особых условий к соблюдению чистоты и стерильности при изготовлении продукции


 
В табл. 6 по СНиП 2.09.04.87 приведены в зависимости от группы производственных процессов:

— расчётное количество человек на одну душевую сетку и на один кран;

— тип гардеробных и число отделений шкафа на 1 человека;

— необходимые специальные бытовые помещения и устройства.

В состав санитарно-бытовых помещений входят гардеробные, душевые, умывальные, уборные, курительные, места для размещения полудушей, устройств питьевого водоснабжения, помещения для обогрева или охлаждения, обработки, хранения и выдачи спецодежды.

Гардеробные домашней и специальной одежды для групп производственных процессов 1в, 2в и 3б должны быть отдельными для каждой из этих групп.

Нормы площади помещений на 1 человека, единицу оборудования, расчётное число работающих, обслуживаемых на единицу оборудования в санитарно-бытовых помещениях, следует принимать по табл. 7 СНиП 2.09.04-87.

При численности работающих в смену более 200 чел. следует предусматривать столовую, работающую, как правило, на полуфабрикатах, до 200 чел. — столовую-раздаточную. При численности работающих в смену менее 30 чел. вместо столовой-раздаточной допускается предусматривать комнату приёма пищи.

Число мест в столовой следует принимать из расчёта одно место на четырёх работающих в смене или наиболее многочисленной части смены. Площадь помещений столовых приведена в табл. 11 СНиП 2.09.04-87.

Площадь комнаты приёма пищи следует определять из расчёта 1 м2. на каждого посетителя, но не менее 12м2. Комната приёма пищи должна быть оборудована умывальником, стационарным кипятильником, электрической плитой, холодильником.

На работах, связанных с загрязнением, работникам выдается бесплатно по установленным нормам мыло. Там, где возможно воздействие на кожу вредных веществ, выдаются бесплатно смывающие и обеззараживающие вещества.

 

4.16. Сертификация производственных объектов на соответствие требованиям охраны труда. Цели, задачи, общие принципы и порядок проведения.

Согласно Постановлению Правительства РФ от 6.05.94 № 485 "О проведении обязательной сертификации постоянных рабочих мест на производственных объектах, средств производства, оборудования для средств коллективной и индивидуальной защиты", производственные объекты должны быть сертифицированы на соответствие требованиям охраны труда. 
Сертификат – это документ, выданный государственными специализированными организациями, подтверждающий соответствие рабочего места эргономическим и иным требованиям охраны труда. На рабочем месте, удовлетворяющем этим требованиям, обеспечиваются оптимальные или допустимые условия труда, что способствует сохранению здоровья работников и исключает ранний выход на пенсию по условиям труда. Сертификация действующих производственных объектов на соответствие требованиям охраны труда осуществляется исходя из результатов аттестации рабочих мест по условиям труда.

Согласно Постановлению Правительства РФ №485 организация и проведение работ по обязательной сертификации постоянных рабочих мест на соответствие требованиям охраны труда возложена на Министерство труда РФ совместно с федеральными органами надзора и органами исполнительной власти субъектов РФ. Проведение работ по обязательной сертификации средств производства, оборудования для средств коллективной и индивидуальной защиты осуществляет Комитет РФ по стандартизации, метрологии и сертификации. 

Порядок проведения сертификации производственных объектов определен Постановлением Минтруда РФ от 0.11.95 г. № 64 "Об организации работы по проведению сертификации производственных объектов на соответствие требованиям по охране труда". Подготовка перечня постоянных рабочих мест, подлежащих обязательной сертификации на соответствие требованиям охраны труда, включает следующие основные этапы:

— руководители предприятий составляют и представляют в региональные органы государственной экспертизы условий труда перечни постоянных рабочих мест по производствам и работам, намечаемым к сертификации;

— региональные органы государственной экспертизы условий труда анализируют, обобщают, в необходимых случаях корректируют перечни, поступившие от предприятия, на их основе составляют и представляют на утверждение в Минтруд России проект региональных перечней постоянных рабочих мест;

—                             Минтруд РФ анализирует, корректирует и утверждает проекты перечней, после чего направляет их региональным органам государственной экспертизы условий труда, которые доводят до предприятий соответствующие подразделы перечня.

После утверждения региональных перечней постоянных рабочих мест, подлежащих обязательной сертификации, Минтруд России направляет соответствующие разделы перечней региональным органам государственной экспертизы условий труда. Региональные органы государственной экспертизы условий труда доводят разделы до сведения органов по сертификации постоянных рабочих мест. Подразделы перечня направляются соответствующим предприятиям.

 

 

4.17. Организация обеспечения работников средствами индивидуальной защиты (СИЗ). Общие требования и классификация, нормы выда​чи, порядок приобретения, хранения, эксплуатации, выдачи и замены.

В соответствии со ст. 149 КЗОТ РФ на работах с вредными условиями труда, а также на работах, производимых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением, работникам выдаются бесплатно по установленным нормам специальная одежда, специальная обувь и другие СИЗ.
Средства индивидуальной защиты (СИЗ) применяются в тех случаях, когда безопасность работ не может быть обеспечена конструкцией и размещением оборудования, организацией производственных процессов, архитектурно-планировочными решениями и средствами коллективной защиты. Их отличие от коллективных средств защиты заключается в том что они придаются не производственному оборудованию, а непосредственно работающему человеку.

Если коллективные средства защиты могут быть встроены в оборудование таким образом, чтобы их нельзя было вывести или заблокировать без остановки производственного процесса, то применение индивидуальных средств защиты во многом зависит от мотивации работника. Когда они затрудняют или задерживают выполнение производственного задания, рабочий может отказаться от использования СИЗ, чтобы не потерять в заработке. В связи с этим одним из главных требований к средствам  индивидуальной защиты является их удобство. Что касается средств индивидуальной защиты для женщин, то для них немаловажным показателем является эстетичность.

Средства индивидуальной защиты должны соответствовать характеру и условиям работы, обеспечивать безопасность труда, отвечать требованиям ГОСТов, ОСТов и технических условий. Каждая партия поступивших на предприятие средств индивидуальной защиты должна быть подвергнута комиссионному внешнему осмотру и проверке на соответствие заявленному ассортименту по моделям, ростам, расцветке, родовому признаку, назначению. На каждой упаковке (партии) СИЗ следует проверять наличие стандартных маркировочных данных. Средства индивидуальной защиты не должны иметь механических повреждений и других дефектов. При осмотре спецодежды, спецобуви, рукавиц необходимо обращать внимание на соответствие и качество применяемых материалов и фурнитуры, качество строчек, швов, соответствие размеров изделия и т.д. Средства защиты органов дыхания, средства защиты глаз и лица, предохранительные пояса должны иметь паспорта и инструкции по эксплуатации. Маркировка фильтрующих элементов средств защиты органов дыхания должна соответствовать срокам гарантированного хранения. Необходимо проверить возможность замены очковых и смотровых стекол средств защиты глаз и лица без применения специального инструмента. Следует проконтролировать надежность и прочность фиксации несущей ленты и подбородочного ремня по размерам у средств защиты головы (касок). При оценке качества предохранительных поясов необходимо проверить надежность работы пряжки и карабина (пояс должен расстегиваться и застегиваться без затруднений, раскрытие карабина должно происходить усилием одной руки только после нажатия предохранительного устройства).

Все средства индивидуальной защиты в зависимости от назначения подразделяются на следующие классы: изолирующие костюмы, средства защиты органов дыхания, одежда специальная защитная, средства защиты ног, средства защиты рук, средства защиты головы, средства защиты лица, средства защиты глаз, средства защиты органов слуха, средства защиты от падения с высоты и другие предохранительные средства, защитные фармакологические средства, средства защиты комплексные.
В зависимости от назначения спецодежда, спецобувь и средства защиты рук могут выполнять сигнальную функцию или обеспечивать защиту от:

     механических воздействий;

     скольжения;

     повышенных температур;

     радиоактивных загрязнений и рентгеновских излучений;

     электрического тока, электростатических зарядов и полей;

     нетоксичной пыли;

     токсичных веществ;

     воды и растворов нетоксичных веществ;

     растворов кислот;

     щелочей;

     органических растворителей, в том числе лаков и красок на их основе;

     нефти, нефтепродуктов, масел и жиров;

     производственных загрязнений;

     вредных биологических факторов;

     статистических нагрузок (от утомляемости).

По видам спецодежда подразделяется на: тулупы, пальто; полупальто, полушубки; накидки, плащи; халаты; костюмы; куртки; брюки; комбинезоны, полукомбинезоны; жилеты; платья; блузы; юбки; фартуки. Существует очень много моделей спецодежды, причем большинство из них универсальны по своим защитным свойствам. Так, костюмы для геологов обеспечивают защиту от механических воздействий и воды.

Спецобувь, как и спецодежда, обеспечивает защиту работающего от целого комплекса вредных или опасных производственных факторов. Промышленностью выпускаются следующие виды спецобуви: сапоги и полусапоги кожаные, резиновые, валяные; ботинки, полуботинки и туфли; галоши; унты; боты, чуни.

К средствам индивидуальной защиты органов дыхания относят респираторы, промышленные противогазы и изолирующие дыхательные аппараты, которые применяются для защиты от вредных веществ (аэрозолей, газов, паров), содержащихся в окружающем воздухе. По принципу действия эти средства защиты делятся на фильтрующие, обеспечивающие защиту в условиях достаточного содержания свободного кислорода в воздухе (не менее 18%) и ограниченного содержания вредных веществ, и изолирующие, обеспечивающие защиту в условиях недостаточного содержания кислорода и неограниченного содержания вредных веществ.

Фильтрующие средства индивидуальной защиты органов дыхания по назначению разделяются на три типа:

— противопылевые – для защиты от аэрозолей;

— противогазовые – для защиты от парообразных вредных веществ;

— газопылезащитные – для защиты от парообразных вредных веществ и аэрозолей, присутствующих в воздухе одновременно.

К изолирующим средствам защиты органов дыхания относят:

— шланговые – обеспечивающие подачу воздуха, пригодного для дыхания из чистой зоны;

— автономные – обеспечивающие подачу дыхательных смесей из индивидуального источника воздухоснабжения.

Основными показателями, характерезующими средства индивидуальной защиты органов дыхания, являются:

— коэффициент защиты, то есть кратность снижения концентрации вредного вещества, обеспечиваемую данным средством защиты;

— начальное сопротивление на вдохе и выдохе;

— ограничение поля зрения;

— время защитного действия фильтрующих элементов (для противогазовых и газопылезащитных средств защиты) при непрерывной работе и средних концентрациях вредных веществ.

В качестве индивидуальных средств защиты рук применяют рукавицы, перчатки, напальчники и дерматологические средства - мази, пасты, кремы, очистители кожи. Средства защиты рук от полимерных материалов должны иметь дату изготовления и гарантийный срок хранения. Перчатки рекомендуется применять с вкладышами. Для этого могут быть использованы любые виды трикотажных перчаток.

Основным средством индивидуальной защиты головы работающих от механических воздействий являются каски. Материал, применяемый для их изготовления, устойчив к действию агрессивных веществ, органических растворителей, воды. Кроме того, каски защищают голову от поражения электрическим током при случайном прикосновении к токоведущим частям электроустановок.

Каски используют и для закрепления на них других средств индивидуальной защиты: противошумных устройств, щитков для сварщиков, прозрачных экранов для защиты глаз и лица. На касках могут также укрепляться выносные элементы индивидуальных осветительных приборов. Каски, выпускаемые в комплекте с утепляющим подшлемником, можно использовать в холодное время года.

Защитные очки являются средством индивидуальной зашиты глаз от воздействие вредных и опасных производственных факторов: твердых частиц, пыли, брызг жидкостей и расплавленного металла, разъедающих газов, УФ-, ИК-, радио- и лазерного излучений, слепящей яркости. Очки выпускают с однослойными или трехслойными бесцветными стеклами, а также со стеклами-светофильтрами – силикатными или пластмассовыми.

Защитные лицевые щитки обеспечивают защиту не только глаз, но и лица от твердых частиц, искр, брызг жидкости и расплавленного металла, ИК-, УФ- и радиоизлучений, слепящей яркости. Существуют следующие типы щитков:

     щитки с наголовным креплением;

     щитки с креплением на каске;

     щитки с ручкой;

     щитки универсальные (с наголовным креплением и ручкой).

Основное назначение средств индивидуальной защиты от шума – ослабление звуков, воздействующих на слуховую мембрану наружного уха, для уменьшения колебаний чувствительных элементов внутреннего уха. Средства индивидуальной защиты от шума предупреждают расстройства не только слухового анализатора, но и нервной системы.

Средства индивидуальной защиты от шума в зависимости от конструктивного выполнения делятся на противошумные наушники, вкладыши, шлемы, каски и противошумные костюмы. Наушники защищают ушную раковину снаружи. Вкладыши перекрывают слуховой канал. Шлемы и каски закрывают часть головы и ушную раковину. Противошумные костюмы обеспечивают защиту тела человека, головы или части головы.

Предохранительные пояса являются средством защиты рабочих от падений при выполнении ими работ на высоте. Материал пояса должен быть устойчив к действию солнечных лучей, атмосферных осадков, не разрушаться под действием кислот, щелочей окислителей, органических растворителей и других агрессивных веществ. Каждый предохранительный пояс необходимо испытать на прочность. Испытанию подвергаются и отдельные его части – ремни, кольца и цепь с карабином. Пояса, прошедшие испытания, снабжаются специальными бирками или жетонами. Запрещается передача пояса другому лицу.

Защитные дерматологические свойства применяются для защиты кожи в тех случаях, когда по условиям труда работающие не могут пользоваться перчатками и рукавицами. По назначению и физико-химическим свойствам защитные пасты, мази, кремы делятся на три группы. К первой группе относятся гидрофобные препараты, защищающие кожу рук от воды, растворов кислот, щелочей, солей, водо- и содомаслянных эмульсий и других химических продуктов. В них содержатся вещества, не смачиваемые водой и нерастворимые в ней. Во вторую группу входят гидрофильные препараты, предназначенные для защиты кожи рук работающих с безводными органическими растворителями, нефтепродуктами, маслами, жирами, лаками, красками, смолами. Пасты и мази этой группы состоят из веществ, легко растворимых или смачиваемых водой. К третьей группе относят очистители кожи рук, предназначенные для удаления производственных загрязнений.

При употреблении защитных дерматологических средств требуется уход за кожей после их использования. Это особенно важно при длительном контакте с обезжиривающими и раздражающими химическими веществами. Не следует длительное время (боле 1 мес.) пользоваться одними и теми же пастами и мазями.

Обеспечение работников СИЗ должно быть организовано в соответствии с ”Инструкцией о порядке обеспечения рабочих и служащих специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты”, утвержденной Постановлением Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС от 24.05.83 № 100/П-9, с изменениями и дополнениями утвержденными Постановлениями Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС от 21.08.85 № 289/П-8 и 24.03.87 № 177/П-4. Ежегодно в установленные сроки руководители структурных единиц предприятия должны направлять заявки на спецодежду, спецобувь и защитные средства в отдел материально-технического снабжения или иное соответствующее подразделение. В заявках следует учитывать численность работников по профессиям и должностям, предусмотренным типовыми или отраслевыми нормами, указывать количество мужских и женских наименований спецодежды, спецобуви, их модели, размеры с указанием стандартов (ГОСТов, ОСТов) по которым они изготовлены. Выдача средств .индивидуальной защиты осуществляется согласно Типовым отраслевым нормам бесплатной выдачи рабочим и служащим специальной защиты, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты. В этом документе указаны минимально необходимые наборы средств индивидуальной защиты для служащих и рабочих всех профессий соответствующей отрасли. Кроме того, указаны максимальные сроки носки по всем средствам индивидуальной защиты.

Служба охраны труда должна контролировать составление заявок и их исполнение. Поступившие партии спецодежды и защитных средств проверяются комиссией на соответствие заявке, после чего составляется акт о их пригодности к использованию и качестве. 

Спецодежда является собственностью предприятия и должна использоваться только при исполнении служебных обязанностей. Средства индивидуальной защиты, выдаваемые рабочим и служащим, считаются собственностью предприятия и подлежат обязательному возврату: при увольнении, при переводе в том же предприятии на другую работу, для который выданные средства не предусмотрены нормами, а также по окончании сроков носки взамен получаемых новых средств индивидуальной защиты. В исключительных случаях при невыдаче в срок установленных нормами СИЗ и приобретении их в связи с этим самими работниками администрации предприятия администрация предприятия обязана возместить им затраты на приобретение по розничным ценам и оприходовать эти средства индивидуальной защиты как инвентарь предприятия.

За порчу или уничтожение по небрежности спецодежды, спецобуви и СИЗ, выданных работнику в пользование, с него может быть взыскана их стоимость, но сумма удержания не должна превышать среднемесячного заработка. Игнорирование использования СИЗ, ношения спецодежды и спецобуви следует рассматривать как дисциплинарный проступок. Учет спецодежды, спецобуви и СИЗ ведется с помощью личных карточек.

Предприятие обязано заменить или отремонтировать СИЗ, пришедшие в негодность до истечения установленного срока носки по причинам, не зависящим от рабочего или служащего. В случае пропажи или порчи средств индивидуальной защиты в установленных местах их хранения по независящим от рабочих и служащих причинам администрация предприятия обязана выдавать им другие исправные СИЗ.

Средства индивидуальной защиты, бывшие в употреблении, могут быть выданы другим рабочим и служащим только после стирки, химчистки, дезинфекции и ремонта.

Дежурные СИЗ должны выдаваться рабочим и служащим только на время выполнения тех работ, для которых они предусмотрены, или могут быть закреплены за определенными рабочими местами (например, тулупы на наружных постах, перчатки диэлектрические при электроустановках и т.д.) и передаваться от одной смены другой.

Для хранения выданных рабочим и служащим СИЗ администрация предприятия обязана предоставить в соответствии с требованиями санитарных норм специально оборудованные помещения (гардеробные).

Администрация предприятия обязана организовать надлежащий уход за средствами индивидуальной защиты. Своевременно осуществлять химчистку, стирку, ремонт, дезактивацию, обезвреживание и обеспыливание СИЗ. В тех случаях, когда это требуется по условиям производства, на предприятии (в цехах, на участках) должны устраиваться сушилки для специальной одежды и специальной обуви, камеры для обеспыливания специальной одежды и установки для дегазации, дезактивации и обезвреживания СИЗ.

Химчистка, стирка, ремонт, дегазация, дезактивация, обезвреживание и обеспыливание средств индивидуальной защиты должны производиться предприятиями и за их счет во время, когда рабочие и служащие не заняты на работе. При химчистке, стирке, дегазации, дезактивации и обезвреживания СИЗ должно быть обеспечено сохранение их защитных свойств.

В случаях инфекционного заболевания рабочего или служащего средства индивидуальной защиты, которыми он пользовался и помещение, в котором они хранились, должны быть подвергнуты дезинфекции дезстанциями или дезотделениями санэпидемстанций.

 

4.19. Государственная статистическая отчетность по условиям труда и по производственному травматизму и его последствиях.

В соответствии с Постановлением Государственного комитета РФ по статистике "Об утверждении формы федерального государственного статистического наблюдения за травматизмом на производстве" от 28.11.96 № 142 юридические лица, их представительства и филиалы всех форм собственности обязаны ежегодно представлять сведения о травматизме на производстве, профессиональных заболеваниях и материальных затрат, связанных с ними, по форме №7 - травматизм статистическому органу республики, края, области, автономного округа. 
В отчет включают данные о численности пострадавших при несчастных случаях на производстве и лиц с впервые установленным профессиональным заболеванием. Учитываются пострадавшие при несчастных случаях на производстве с утратой трудоспособности на один рабочий день и более, причем отдельно показывается численность пострадавших со смертельным исходом и численность пострадавших женщин, подростков до 18 лет. Указывается число человеко-дней нетрудоспособности у пострадавших, временная нетрудоспособность которых закончилась в отчетном периоде. Приводится численность пострадавших, частично утративших трудоспособность и переведенных с основной работы на другую на один рабочий день и более, в том числе количество женщин. Указывается численность лиц с впервые установленными профессиональными заболеваниями. Сообщается, сколько средств израсходовано на мероприятия по охране труда. 

Во втором разделе приводятся сведения о возмещении вреда, причиненного работнику трудовым увечье или профессиональным заболеванием. Указывается общий размер затрат по возмещению вреда, причиненного работнику трудовым увечьем или профессиональным заболеванием, пострадавшему или лицам, имеющим на это право в случае смерти пострадавшего, в том числе расходы на: 

- пособие по временной нетрудоспособности; 

- возмещение утраченного заработка; 

- единовременное пособие; 

- расходы на медицинскую, социальную и профессиональную реабилитацию; 

- возмещение морального вреда. 

Помимо этого представляются справочные сведения о среднемесячной численности работающих за отчетный период, численности женщин на конец отчетного периода, фонде оплаты труда, на который начисляются страховые взносы в фонд социального страхования РФ, затратам по несчастным случаям на производстве, происшедшим в отчетном периоде. 

В соответствии с Постановлением Государственного комитета РФ по статистике от 31.07.96 №91 "О сохранении формы государственной статистической отчетности о состоянии условий труда и утверждении инструкции по ее заполнению" юридические лица представляют сведения о состоянии условий труда по форме № 1-Т.

В первом разделе формы № 1-Т (условия труда) указываются количества работников, на рабочих местах которых шум, вибрация, неионизирующее излучение превышают установленные предельно допустимые уровни, запыленность и загазованность воздуха рабочей зоны превышают предельно допустимые концентрации, ионизирующее излучение превышает норму мощности дозы внешнего облучения.

Указывается численность рабочих, занятых тяжелым физическим трудом, а также численность работающих на оборудовании, машинах, механизмах, не отвечающих требованиям системы стандартов безопасности труда (ССБТ). Эти данные указываются независимо от того, получают эти работники льготы за неблагоприятные условия труда или нет.

В разделе 2 приводятся данные по сотрудникам, получающим льготы и компенсации за работу в неблагоприятных условиях труда: дополнительный отпуск, сокращенный рабочий день, бесплатное лечебно-профилактическое питание, молоко, повышенные тарифные ставки, дополнительная оплата; имеющим право на льготную пенсию.

 
 
 
 
 
 
4.20. Пропаганда охраны труда в организации. Цели, задачи, формы и средства проведения. Кабинет, уголки и стенды по охране труда.
Пропаганда охраны труда – это информационное и эмоциональное воздействие на работающих с целью развить у них качества, способствующие безопасной работе.

Главной задачей пропаганды охраны труда является создание положительного отношения работников к вопросам безопасности. Наиболее эффективным путем решения этой задачи является усиление мотивации работников к безопасному труду.

Существующие приемы пропагандистского воздействия можно разделить на две группы:

одноканальные коммуникации, когда существует канал воздействия, но отсутствует непосредственный канал обратной связи для контроля за восприятием этого воздействия;

двухканальная коммуникация, при которой в процессе воздействия имеется возможность контролировать его восприятие.

Средствами одноканального воздействия являются печатные издания (брошюры, информационные листки и т.д.), плакаты по безопасности, стенные газеты и “молнии”, информационные стенды и уголки по охране труда, выставки, лекции и доклады, аудиовизуальные средства (телевидение, кино, диафильмы, радиопередачи и т.д.).

Двухканальное воздействие реализуется посредством бесед, коллективного обсуждения с рабочими несчастны случаев, путей профилактики травматизма и т.д.

Каждый из способов пропаганда должен избираться применительно к решаемой задаче. В таблице приведены сведения о пригодности способов одноканальной коммуникации к решению основных задач пропаганды охраны труда. Здесь число крестиков указывает на эффективность способа.

 

Таблица 4.2. Эффективность способов одноканальной коммуникации

 

	Задачи пропаганды охраны
	Способы пропаганды охраны труда

	труда
	плакаты
	доклады, лекции
	печатный текст
	телевиде-ние,кино

	Обучение безпасному выполнению простой работы
 

 
Краткие пояснения по ходу работы

 

Пояснения причин несчастных случаев

 

Пояснения к использованию средств защиты

 

Сообщение о несчастных случаях

 
	 
 

+ +

 

 

 

+
	 
 

+ +





+ +

 
	 
 

 

 

 

 

+ +

 

 

 

+ +

 

 

 

+ +
	 
 

 

 

 

 

+

 

 

 

+ +

 

 

 

+ +

 

 

+ +


 
В пропагандистских материалах не следует использовать общих призывов безопасно работать. Пользу могут приносить только призывы, указывающие на конкретный способ действий и выгоду от него. Неэффективны общие указания на опасность (даже с подтверждением их о частоте и тяжести несчастных случаев). Без объяснения, как и когда она проявляется, и указания на пути ее предотвращения.

По вопросам безопасности надо всегда говорить конкретно и по делу, а главное, избегать стандартных и заученных фраз. При этом следует учитывать, что тот рабочий, на которого мы хотим воздействовать, может еще мало знать и уметь. Очень важно выбрать подходящее время и подходящее место для осуществления воспитательного воздействия.

Безопасное поведение нельзя сформировать методом запугивания: это может вызвать только чувство страха и общее негативное отношение к воспитательному воздействию, а порой, и вообще к работе.
Приемы пропагандистского воздействия дают полезный эффект только тогда, когда его объекты достаточно хорошо информированы по затрагиваемому вопросу. Таким образом, воздействия подобного рода применимы только по отношению к рабочим, обученным как профессии, так и безопасности труда. При выборе способа воздействия следует учитывать также степень интереса рабочих или коллектива к вопросам безопасности труда, престижность этих вопросов в данной группе и ряд других социальных факторов. Существуют следующие закономерности в отношении работников к тем или иным средствам пропаганды охраны труда:

— рабочие, которые интересуются вопросами безопасности, считают эффективным средством воздействия плакат, а те, кто безразличен к этим вопросам, предпочитают кинофильмы;

— беседы считают полезными только те рабочие, коллеги и начальники которых положительно относятся к вопросам безопасности;

— литературу считают полезным средством те рабочие, которые интересуются вопросами безопасности труда, а также члены трудовых коллективов, в которых высок интерес к вопросам безопасности.

Одним из эффективных путей воспитания в области охраны труда является подключение широкого круга руководителей среднего и нижнего звена, вплоть до бригадиров, а также самих рабочих к оценке уровня безопасности труда в их коллективе и к изысканию средств для его повышения.

Наиболее распространенным средством пропаганды безопасности труда является плакат. Главное назначение плакатов – раскрыть природу опасности, разъяснить рабочему, в чем и как она может проявиться, чтобы усилить мотивацию к безопасной работе. Существуют следующие разновидности плакатов:

— положительный, подчеркивающий преимущества безопасного труда;

— устрашающий, показывающий вред от нарушения правил безопасности;

— нейтральный, содержащий эмоционально не окрашенные рекомендации без показа и оценок последствий их неисполнения;

комический, юмористическая разновидность положительного плаката;

— комбинированный, совмещающий в себе перечисленные выше разновидности.

Наиболее убедительным является комбинированный плакат, который может передать сюжет, позволяющий составить представление о характере опасности, ее воздействии, способе защиты и эффекте. Он позволяет, например, противопоставить положительные эмоции защищенного от опасности рабочего отрицательным эмоциям нарушителя, получившего травму.

Устрашающий плакат хорош тем, что эмоционален и убедительно показывает опасность. Но, с другой стороны, на этот плакат смотреть неприятно.

Комический плакат обращает на себя внимание, Однако он не всегда хорошо передает мысль.

Положительный плакат малоубедителен, т.к. не несет информации об опасном факторе.

Нейтральный плакат наименее эффективен из всех перечисленных разновидностей, т.к. его рекомендации не мотивированы; кроме того, на нем обычно отсутствует изображение человека.

При создании или выборе плакатов необходимо учитывать следующее:

— рабочего на плакате интересует не столько последствия ошибки, сколько причина происшедшего;

— вывод о том как надо действовать, должен вытекать не из надписи на плакате, а из рисунка. Надпись должна быть короткой и только дополнять то, что не удалось передать на рисунке. Восприятие надписи должно облегчаться с помощью цвета и шрифта;

если на плакате изображается производственная обстановка, то она должна быть абсолютно точной. Рабочие относятся нетерпимо к искаженному воспроизведению хорошо известных вещей. Обнаружив неточности в деталях на плакате, рабочие начинают сомневаться в его основном содержании.

Тема 5. Основные опасные производственные факторы и меры защиты от них
5.1. Понятие опасных производственных факторов.

Опасный производственный фактор - фактор среды и трудового процесса, который может быть причиной травмы, острого заболевания или внезапного резкого ухудшения здоровья, смерти.

В зависимости от количественной характеристики и продолжительности действия опасными могут стать отдельные вредные производственные факторы.

На предприятиях работающие могут подвергаться воздействию различных опасных и вредных производственных факторов, подразделяемых по ГОСТ 12.0.003-74 на следующие классы: физические, химические, биологические и психофизиологические. 
Физические опасные и вредные производственные факторы подразделяются на следующие:

  движущиеся машины и механизмы; подвижные части производственного оборудования; передвигающиеся изделия, заготовки, материалы; разрушающиеся конструкции; обрушивающиеся горные породы; 

- повышенная запыленность и загазованность воздуха рабочей зоны;
- повышенная или пониженная температура поверхностей оборудования, материалов;
- повышенная или пониженная температура воздуха рабочей зоны;
- повышенный уровень шума на рабочем месте;
- повышенный уровень вибрации;
- повышенный уровень инфразвуковых колебаний;
- повышенный уровень ультразвука;
-  повышенное или пониженное барометрическое давление в рвбочей зоне и его резкое изменение4
- повышенная или пониженная влажность воздуха;
- повышенная или пониженная подвижность воздуха;
- повышенная или пониженная ионизация воздуха;
- повышенный уровень ионизирующих излучений в рабочей зоне;
- повышенное значение напряжения в электрической цепи, замыкание которой может произойти через тело человека;
- повышенный уровень статического электричества;
- повышенный уровень электромагнитных излучений;
- повышенная напряженность электрического поля;
- повышенная напряженность магнитного поля;
- отсутствие или недостаток естественного света;
- недостаточная освещенность рабочей зоны;
- повышенная яркость света;
- пониженная контрастность;
- прямая и отраженная блескость;
- повышенная пульсация светового потока;
- повышенный уровень ультрафиолетовой радиации;
- повышенный уровень инфракрасной радиации;
- острые кромки, заусенцы и шероховатость на поверхностях заготовок, инструментов и оборудования;
- расположение рабочего места на значительной высоте относительно поверхности земли (пола);
- невесомость.
Химические опасные и вредные производственные факторы подразделяются:

по характеру воздействия на человека на:

- токсические;
- раздражающие;
- сенсибилизирующие;
- канцерогенные;
- мутагенные;
- влияющие на репродуктивную функцию;
по пути проникновения в организм человека через:

- органы дыхания;
- желудочно-кишечный тракт;
- кожные покровы и слизистые оболочки.
Биологические опасные и вредные производственные факторы включают следующие биологические объекты:

- патогенные микроорганизмы (бактерии, вирусы, риккетсии, спирохеты, грибы, простейшие) и продукты их жизнедеятельности;
- микроорганизмы (растения и животные).
Психофизиологические опасные и вредные производственные факторы по характеру действия подразделяются на следующие:

- физические перегрузки;
- нервно-физические перегрузки.
Нервно-психические перегрузки подразделяются на:

- умственное перенапряжение;
- перенапряжение анализаторов;
- монотонность труда;
- эмоциональные перегрузки.
Один и тот же опасный и вредный производственный фактор по природе своего действия может относиться одновременно к различным группам.

Такая классификация нужна для выявления опасных и вредных производственных факторов, которые могут иметь или имеют место на производстве и, в конечном итоге, для полной нейтрализации или уменьшения этих факторов.

Выбор методов и средств обеспечения безопасности должен осуществляться на основе выявления этих факторов, присущих тому или иному производственному оборудованию или технологическому процессу. Очень важно уметь обнаружить опасность и определить ее характеристики.

Пространство, в котором возможно воздействие на работающих опасных и (или) вредных производственных факторов, называется опасной зоной.
 

5.2. Общие требования обеспечения безопасности производственного оборудования и производственных процессов. (Назначение ответственных лиц, организация технического обслуживания, ремонта, безопасной эксплуатации).

Требования безопасности к производственному оборудованию установлены ГОСТ 12.2.003 - 91. Оборудование производственное. Общие требования безопасности. Требования безопасности к производственным процессам установлены ГОСТ 12.3.002. - 75. Процессы производственные. Общие требования безопасности.

Для обеспечения безопасности производственного оборудования и производственных процессов руководство предприятия (директор, главный инженер) не должны допускать:

- ввод в эксплуатацию законченных строительством и реконструкцией (техническим перевооружением) объектов производственного назначения, не принятых комиссией в установленном порядке; 

- организацию и ведение производственных процессов, связанных с возникновением вредных производственной факторов, уровни и концентрации которых превышают предельно допустимые величины; 

- внедрение и эксплуатацию производственного оборудования, не отвечающего требованиям стандартов ССБТ, норм и правил охраны труда.

Из числа специалистов должны быть назначены приказом лица, ответственные за надзор, содержание в исправном состоянии и безопасную эксплуатацию объектов, подконтрольных органам государственного надзора, а также лица, ответственные за производство работ, относительно которых предъявляются повышенные требования по технике безопасности, правильную эксплуатацию, сохранность и своевременный ремонт зданий, сооружений и отдельных помещении.

Следует обеспечить пересмотр и внесение в технологическую и конструкторскую документации необходимых изменений и дополнений с учетом требований стандартов ССБТ, норм и правил по охране труда.

Должен быть организован контроль:

- за содержанием в исправном состоянии и безопасной эксплуатацией объектов, подконтрольных органам государственного надзора, за производством работ, относительно которых предъявляются повышенные требования по технике безопасности, за правильной эксплуатацией, сохранностью и своевременным ремонтом зданий, сооружений и отдельных помещений;
- за соблюдением сроков испытаний средств индивидуальной и коллективной защиты, производственного оборудования и приборов, подлежащих периодическим и единовременным испытаниям;
- за организацией, качеством и своевременным проведением обучения рабочих безопасным методам и приёмам работ, инструктажей по технике безопасности с рабочими и служащими;

- за правильным освоением средств, ассигнованных на мероприятия по охране труда.

Необходимо организовать:

испытания средств индивидуальной и коллективной защиты, подлежащих периодическим или единовременным испытаниям;

проведение технического освидетельствования и испытаний грузоподъемных машин, сменных грузозахватных органов, съемных грузозахватных приспособлений и тары;
техническое освидетельствование сосудов, работающих под давлением, и других видов оборудования, подконтрольного органам государственного надзора.

Требования безопасности при производстве ремонтных работ

Данная категория работ производится на любом предприятии, в организации, учреждении. К этим работам относятся ремонт зданий и сооружений, технического оборудования и т.д. При этом каждый вид работ имеет свои особенности как в технологии, так и в обеспечении безопасности труда. Однако следует придерживаться следующих основных общих требований охраны труда. 

Капитальные и текущие ремонты должны производиться по разработанным и утвержденным проектам организации работ (ПОР) и проектам производства работ (ППР), где отражаются и приводятся инженерные решения по обеспечению безопасности труда персонала. Ремонтные, строительные и монтажные работы, выполняемые в действующих производственных цехах силами других цехов или подрядных организаций, относятся к работам повышенной опасности и должны производиться по нарядам-допускам. 

Перед началом ремонтных, монтажных работ все рабочие, занятые на ремонте, должны быть ознакомлены с ППР и пройти инструктаж по безопасности труда, а при изменении условий труда должен производиться повторный инструктаж. Необходимо назначать ответственного за проведение ремонта, который дает допуск к производству работ. 

Ежедневно перед началом работы лицо, ответственное за проведение ремонта, должно проверять наличие знаков безопасности, предупредительных плакатов, переносного освещения, лестниц, подмостей, лесов, перекрытий, ограждений и др. Ремонтируемое оборудование, агрегаты, аппараты, коммуникации должны быть отключены от паровых, водяных и технологических трубопроводов, источников снабжения электроэнергией, проведена продувка, очистка агрегатов. 

 

 

5.3. Общие требования по обеспечению безопасности труда при складировании изделий, полуфабрикатов и материалов; при производстве работ по погрузке, разгрузке и транспортировке грузов.

Общие требования по обеспечению безопасности труда при производстве работ по складированию, погрузке, разгрузке и транспортировке грузов изложены в ГОСТ 12.3.020 - 80. Процессы перемещения грузов на предприятиях. Общие требования безопасности, ПОТ РО 0-200-01-95. Правила по охране труда на автомобильном транспорте, ПОТ РМ 007-98. Правила по охране труда при погрузочно-разгрузочных работах и размещении грузов. 
Работы по складированию, подъему и перемещению грузов относятся к особо опасным работам и работам повышенной опасности. Материалы, изделия и прочие грузы на территории предприятия хранятся в специально отведенных местах (участках). Разгрузка и укладка грузов должны производиться в соответствии с инструкцией, утвержденной главным инженером предприятия. 

Грузы, складируемые вдоль железнодорожных путей, должны находиться от головки ближайшего рельса при высоте груза (штабеля) до 1,2 м на расстоянии не ближе 2,0 м, а при большей высоте не ближе 2,5 м.

Укладка материалов и оборудования должна производиться в следующем порядке: 

а) крупногабаритное и тяжеловесное оборудование — в один ряд; 

б) трубы диаметром до 300 мм — в штабель высотой до 3 м на подкладках и прокладках с устройством концевых упоров; 

в) трубы диаметром более 300 мм — в штабель высотой до 3 м в седло без прокладок с концевыми упорами; 

г) черный прокатный металл (листовая сталь, двутавровые балки, сортовая сталь) — в штабель высотой до 1.5 м с подкладками и прокладками; 

д) кирпич в пакетах и на поддонах — не более, чем в два яруса, в контейнерах — в один ярус, без контейнера — высотой не более 1,7 м. 

Прислонять (опирать) материалы и конструкции к заборам и временным сооружениям запрещается.

Погрузо-разгрузочные работы должны выполняться, как правило, механизированным способом с помощью кранов, погрузчиков и других машин, а при незначительных объемах — с применением средств малой механизации (талей, тележек и т.п.). Лица, обслуживающие подъемно-транспортное оборудование, должны иметь удостоверение на право управления указанным оборудованием. Лица, допускаемые к погрузке (разгрузке) опасных и особо опасных грузов, должны проходить специальное обучение безопасным методам труда с последующей аттестацией. 

Перед началом механизированных работ производитель работ обязан объяснить рабочим последовательность выполнения операций и обязанности каждого рабочего, проверить исправность всех механизмов, такелажа, приспособлений и подмостей, а также напомнить рабочим и машинистам значение подаваемых сигналов. Строповку грузов должен производить стропальщик, назначенный приказом по организации. К указанной работе могут быть допущены другие рабочие, дополнительно обученные по сокращенной программе профессии стропальщика. Сигнальщиками могут быть назначены только рабочие из числа аттестованных стропальщиков. Перед транспортированием грузы должны быть закреплены во избежание их самопроизвольного перемещения. 

Особые требования предъявляются к транспортированию горючих жидкостей, бочек, бутылей, барабанов и ящиков с едкими и ядовитыми веществами, баллонов со сжиженными газами. Транспортированием, погрузкой и разгрузкой такого рода веществ, газов и т.п. должно руководить специально обученное лицо. 

Это основные требования, более подробные сведения по данным видам работ изложены в технологических картах, соответствующих правилах и инструкциях и других нормативных документах. Содержание технологических карт включает: калькуляцию трудовых затрат; график выполнения работ; схему организации рабочих мест, фронта работ, границ захваток, перемещений машин и бригад рабочих; основные указания о последовательности и методах выполнения работ; технико-экономические показатели; материально-технические ресурсы: конструкции и машины, оборудование, оснастку, приспособления и инструмент.

Все грузы в зависимости от опасности обращения с ними делятся на четыре группы: 

1 группа — малоопасные грузы (стройматериалы, пищевые продукты и т.п.); 
2 группа — опасные по своим размерам; 

3 группа — пылящие или горячие грузы (цемент, минеральные удобрения, асфальт, битум и т.п.); 

4 группа — опасные грузы. 

Опасные грузы подразделяются на классы: 

класс 1 — взрывчатые вещества; 

класс 2 — газы сжатые, сжиженные и растворенные под давлением ;

класс 3 — легковоспламеняющиеся жидкости;

класс 4 — легковоспламеняющиеся вещества и материалы;

класс 5 — окисляющие вещества и органические перекиси;

класс 6 — ядовитые (токсичные) вещества;

класс 7 — ядовитые (токсичные) вещества ;

класс 8 — едкие и коррозионные вещества ;

класс 9 — прочие опасные грузы, не включенные по своим свойствам ни в один из предыдущих классов.

Погрузочно-разгрузочные работы следует выполнять, как правило, механизированным способом при помощи кранов, погрузчиков и других грузоподъемных средств, а при незначительных объемах _ средствами малой механизации.

Для погрузки (выгрузки) грузов массой более 50 кг, а также при подъеме грузов на высоту более 1,5 м необходимо использовать средства механизации. При погрузке (разгрузке) контейнеров на колесах разрешается одному грузчику передвигать контейнер, требующий для передвижения приложение усилий не более 500 Н (50 кг).

В исключительных случаях допускается производить вручную погрузку (выгрузку) груза массой 60 - 80 кг (одного места) не менее чем двумя грузчиками. Женщинам запрещается поднимать и переносить тяжести вручную свыше норм, установленных Постановлением Совета Министров РФ от 06.02.93 № 105 "О новых нормах предельно допустимых нагрузок для женщин при подъеме и перемещении тяжестей вручную".

Таблица 5.1 Предельно допустимые нагрузки для женщин при подъеме и перемещении тяжестей вручную

	Характер работ
	Предельно допустимая нагрузка

	Подъем и перемещение тяжестей при чередовании с другой работой (до 2 раз в час)
	10 кг

	Подъем и перемещение тяжестей постоянно в течение рабочей смены
	7 кг

	Величина динамической работы, совершаемой в течение каждого часа рабочей смены, не должна превышать:

с рабочей поверхности

с пола
	 

1750 кгм
875 кгм


Примечания: 1. В массу поднимаемого и перемещаемого груза включается масса тары-упаковки.

2. При перемещении груза на тележках или контейнерах прилагаемое усилие не должно превышать 10 кг

При переноске тяжестей грузчиками на расстояние до 25 м для мужчин допускается следующая максимальная нагрузка:

от 16 до 18 лет - 16 кг;

старше 18 лет - 50 кг.

Подросткам от 16 до 18 лет разрешается грузить и выгружать только следующие грузы: навалочные (гравий, глина, песок, зерно, овощи и т.п.), легковесные (пустая тара, фрукты в мелкой таре и т.п.), штучные (кирпич и т.п.), пиломатериалы (подтоварник, тес и т.п.).

В соответствии с Правилами устройства и безопасной эксплуатации грузоподъемных кранов ПБ - 10 - 14 - 92 руководство предприятия, организации (директор, главный инженер) должно обеспечить содержание принадлежащих предприятию грузоподъемных кранов, съемных грузозахватных приспособлений, подкрановых путей в исправном состоянии и безопасные условия их работы путем организации надлежащего надзора и обслуживания, а также проведения своевременного освидетельствования, технического ухода и ремонта.

Для осуществления надзора за безопасной эксплуатацией кранов и проведения их технического освидетельствования на предприятиях назначается соответствующий квалификации инженерно-технический работник (группа) по надзору за грузоподъемными кранами.

Инженеры технического надзора назначаются приказом по предприятию после проверки знаний правил безопасности комиссией и выдачи соответствующего удостоверения.

Периодическая проверка знаний инженера по надзору за грузоподъемными кранами проводится не реже одного раза в три года.

Инженер по надзору за грузоподъемными кранами обязан :

 осуществлять надзор за техническим состоянием и безопасной эксплуатацией грузоподъемных кранов, съемных грузозахватных приспособлений, тары и крановых путей и принимать меры по предупреждению нарушений правил безопасности;
 проводить освидетельствование грузоподъемных кранов и выдавать разрешения на их эксплуатацию в случаях, предусмотренных Правилами безопасности;
 контролировать выполнение выданных им предписаний и предписаний участковых инспекторов Госгортехнадзора, а также выполнение графиков периодического осмотра и ремонта грузоподъемного оборудования;
 проверять соблюдение установленного правилами безопасности порядка допуска рабочих к управлению и обслуживанию грузоподъемных кранов, а также участвовать в комиссиях по аттестации и периодической проверки знаний обслуживающего и ремонтного персонала;
 проверять соблюдение правил безопасности при производстве работ грузоподъемными кранами;
 контролировать наличие инструкций у обслуживающего персонала, лиц, ответственных за содержание грузоподъемных машин в исправном состоянии, и у лиц, ответственных за безопасное производство работ по перемещению грузов кранами.
Ответственность за содержание грузоподъемных кранов в исправном состоянии предприятия, цеха или участка возлагается на инженерно-технического работника соответствующей квалификации (механика, электрика, начальника участка и т.п.), в подчинении которого находится обслуживающий персонал. Лицо, ответственное за исправное содержание кранов, назначается приказом по предприятию после проверки знаний правил безопасности комиссией и вручением ему соответствующего удостоверения. Периодическая проверка знаний у лиц, ответственных за содержание грузоподъемных кранов в исправном состоянии проводится через три года. Номер и дата приказа о назначении ответственного лица, а также должность, фамилия, имя, отчество и роспись его должны содержаться в паспорте крана. Эти сведения необходимо занести в паспорт крана до его регистрации в органе Госгортехнадзора, а также каждый раз после назначения нового ответственного лица.

Лицо, ответственное за содержание грузоподъемных кранов, обязано обеспечить:

 содержание грузоподъемных кранов, съемных грузозахватных приспособлений, тары и подкрановых путей в исправном состоянии;
 обслуживание и ремонт грузоподъемных кранов обученным и аттестованным персоналом;
 выполнение крановщиками производственных инструкций по обслуживанию грузоподъемных кранов;
 хранение паспортов и технической документации на грузоподъемные краны и съемные грузозахватные приспособления и тару, а также ведение журналов периодической проверки знаний персонала.
Для непосредственного надзора за работой грузоподъемных кранов в цехе, на участке и т.д., в каждой смене назначается приказом по предприятию из числа инженерно-технических работников, прошедших проверку знаний правил безопасности, ответственный за безопасное производство работ по перемещению грузов кранами (начальник смены, сменный мастер, прораб, начальник участка).

Лицо, ответственное за безопасное производство по перемещению грузов кранами обязано:

     следить за выполнением крановщиками и стропальщиками производственных инструкций и, в случае необходимости, инструктировать их по безопасному выполнению предстоящей работы;
 не допускать к обслуживанию кранов необученных и неаттестованных рабочих;
 определять необходимое число стропальщиков, а также необходимость назначения сигнальщиков при работе крана;
 указывать места безопасного складирования грузов и инструктировать крановщиков и стропальщиков о порядке и габаритах складирования;
 требовать от обслуживающего персонала и производственных рабочих строгого соблюдения проектов производства работ, правил и инструкций по технике безопасности.
 

5.4. Общие требования по обеспечению безопасной эксплуатации грузоподъемных машин и механизмов. (Требования к персоналу, обеспечению исправного состояния и безопасной эксплуатации).
Основными причинами аварий грузоподъемных кранов являются: хрупкие разрушения металлических конструкций, вызванные длительным сроком эксплуатации; дефекты, допущенные при изготовлении, монтаже или ремонте кранов; обрывы канатов; неисправности приборов безопасности; неправильная установка кранов; перегруз крана.

Несмотря на то, что аварии кранов происходят редко, но в отдельных случаях они сопровождаются травмированием людей, вызывают разрушение зданий и оборудования.
В процессе производства работ имеют место несчастные случаи по организационно-техническим причинам. К ним относятся: неправильная строповка груза; нарушение габаритов складирования грузов; зажатие перемещаемым грузом; зажатие между поворотной и неповоротной частями крана; применение непригодных грузозахватных приспособлений; поражение током при работе крана вблизи проводов линий электропередачи.

Несчастные случаи в основном происходят в результате несоблюдения инженерно-техническими работниками и рабочими правил безопасности, должностных инструкций, проектов производства работ, технических условий, схем строповки и габаритов складирования грузов при производстве работ грузоподъемными механизмами.

Согласно Правилам устройства и безопасной эксплуатации грузоподъемных кранов об авариях грузоподъемных машин, подлежащих регистрации в органах Госгортехнадзора, и несчастных случаях, происшедших при их эксплуатации, администрация предприятия обязана немедленно уведомить руководителя органов Госгортехнадзора, инспектора и вышестоящую организацию.

Требования безопасности при эксплуатации грузоподъемных механизмов изложены в “Правилах устройства и безопасной эксплуатации грузоподъемных кранов”, а также в СНиП III-4-80. 
По назначению и конструкции краны разделяются на мостовые, козловые, башенные, стреловые, самоходные (автомобильные, пневмоколесные, гусеничные, железнодорожные и др.). К грузоподъемным машинам относятся краны всех типов, лебедки, тали, домкраты, а также съемные грузозахватные приспособления (стропы, цепи, траверсы, клещи и т. п.). Грузоподъемные машины в процессе эксплуатации должны подвергаться периодическому техническому освидетельствованию: 

— частичному — не реже 1 раза в 12 месяцев; 

— полному — не реже 1 раза в три года, за исключением редко используемых (краны машинных залов, насосных станций и т. п.), которые по согласованию с местными органами Госгортехнадзора можно подвергать полному техническому освидетельствованию 1 раз в 5 лет. 

В процессе эксплуатации съемные грузозахватные приспособления и тара должны подвергаться осмотру в следующие сроки: 

— траверсы — через каждые 6 мес.; 

— клещи, другие захваты и тара — через 1 мес.; 

— стропы — через 10 дней. 

Каждая грузоподъемная машина, в том числе и домкрат (реечный, винтовой, гидравлический) должны иметь паспорт завода-изготовителя. 

Результаты технического освидетельствования грузоподъемных кранов записывают в паспорт с указанием срока следующего освидетельствования, а других грузоподъемных средств и съемных грузозахватных приспособлений — в специальный журнал учета и осмотра. Все грузоподъемные машины, съемные грузозахватные приспособления и тара, находящиеся в эксплуатации, должны быть снабжены ясными надписями (таблицами, бирками) с указанием регистрационного номера, грузоподъемности и даты следующего испытания. 

К управлению грузоподъемными машинами допускаются лица не моложе 18 лет, прошедшие специальное обучение и имеющие соответствующее удостоверение. К управлению грузоподъемными машинами с пола (кроме кранов, управляемых по радио), а также к подвешиванию грузов на крюк таких машин могут допускаться рабочие других профессий, пользующихся этими машинами, после инструктажа, проводимого не реже 1 раза в год. 

Машинисты кранов, электромонтеры и слесари, обслуживающие грузоподъемные машины, перед допуском к работе должны быть снабжены инструкциями, определяющими их права, обязанности и порядок безопасного производства работ с учетом типа крана. 

Лицам, ответственным за содержание грузоподъемных механизмов в исправном состоянии и крановщикам следует выполнять следующие меры: 

— проверять состояние каната (количество обрывов проволочек или прядей, коррозию, поверхностный износ); 

— надежность крепления концов каната к барабану и крюку согласно схемам закрепления; 

— монтаж грузоподъемного механизма, испытания и регистрация должны быть зафиксированы Актом о качестве монтажа и испытаний, при этом на грузоподъемных механизмах должны быть инструкции для крановщика, стропальщика и лица, ответственного за перемещение грузов. 
В целях повышения надежности и обеспечения безопасности при эксплуатации грузоподъемных кранов Правилами устройства и безопасной эксплуатации грузоподъемных кранов предъявляются определенные требования к основным узлам и деталям кранов.

Тормоза предназначены для быстрой остановки лебедок подъема и опускания груза, механизмов опускания и подъема стрелы, механизмов передвижения грузовой тележки, механизмов поворота и перемещения крана, а также для удержания грузов на весу и регулирования скорости их опускания.

Тормоза, применяемые на кранах, можно классифицировать по следующим признакам:

по конструкции - ленточные и колодочные;

по способу действия - нормально закрытые (замкнутые) и нормально открытые (разомкнутые);

по способу управления - управляемые и автоматически действующие.

Типы тормозов для различных механизмов грузоподъемных кранов должны соответствовать требованиям Правил.

Тормоза механизмов подъема груза должны обеспечивать тормозной момент с учетом коэффициента запаса торможения и режима работы рода привода. Зависимость коэффициента запаса торможения от режима работы приведена ниже:

	Режим работы привода (по ГОСТ 25835-83)
	1М,2М,3М
	4М
	5М
	6М

	Коэффициент запаса торможения
	1.5
	1.75
	2.0
	2.5


Коэффициент запаса торможения - это отношение момента, создаваемого тормозом, к статическому моменту, создаваемому наибольшим рабочим грузом на тормозном валу.

Тормоза механизмов передвижения кранов, работающих на открытом воздухе, должны обеспечивать удержание крана и его тележки при действии максимально допустимого ветра, принимаемого по ГОСТ 1451-77 рабочего состояния крана, а также плавную их остановку.

Грузоподъемные краны, передвигающиеся по рельсовым путям на открытом воздухе, должны быть оборудованы противоугонными устройствами.

Для захватывания и удержания груза при подъеме и транспортировании кранами применяются грузозахватные органы. К ним относятся крюки, электромагниты, грейферы.

Крюки совместно с подвижными блоками полипаста составляют отдельный подъемный узел - крюковую блочную подвеску, соединенную при помощи каната с грузовой лебедкой крана. Грузовые крюки кранов должны быть снабжены предохранительным замком, предотвращающим самопроизвольное выпадение съемного грузозахватного приспособления. На кованых и штампованных крюках должны быть нанесены обозначения в соответствии с ГОСТ 2195-75. На пластинчатых крюках наносятся обозначения в соответствии с ГОСТ 6619-75.

Применяемые на кранах стальные канаты должны отвечать действующим государственным стандартам, пройти испытания согласно ГОСТ 3241-80 и иметь сертификат (свидетельство), в котором кроме других сведений указывается: диаметр каната, назначение, марка, вид покрытия, направление и способ свивки, степень крутимости, маркировочная группа, диаметр проволоки, суммарное разрывное усилие, дата приемки и номер ГОСТа, в соответствии с которым изготовлен канат.

Существуют специальные нормы браковки стальных канатов, по числу обрывов проволок на длине одного шага свивки каната.

К числу приборов и устройств, обеспечивающих безопасность, и средствам сигнализации грузоподъемных механизмов относятся:

- выключающие устройства для автоматической остановки механизмов передвижения кранов, их тележек, подъема грузозахватного органа и стрелы перед подходом их к упору, а также механизмов поворота крана;

- ограничители грузоподъемности, предохраняющие кран от перегрузки путем выключения механизма подъема груза или изменения вылета стрелы;

- средства защиты крана от опрокидывания;

- указатели грузоподъемности и массы поднимаемого груза;

- указатели наклона крана (кренометры);

- анемометры, регистрирующие скорость и силу ветра;

- сигнализаторы опасного напряжения, снабженные прибором, включающим звуковой сигнал оповещения о приближении стрелы крана к находящимся под напряжением проводам линии электропередачи;

- выносные опоры и защитные диски (надеваемые на пневмоколеса), предупреждающие опрокидывание стреловых самоходных кранов.

Технические освидетельствования и условия пуска кранов в работу.
Согласно Правилам устройства и безопасной эксплуатации грузоподъемных кранов технические освидетельствования подразделяются на :

- первичные, проводимые после изготовления на заводе-изготовителе или монтажа на месте эксплуатации;

- периодические, частичные, проводимые в процессе эксплуатации не реже одного раза в год, и полные - не реже одного раза в три года;

- внеочередные, проводимые после монтажа, вызванного установкой крана на новое место, реконструкции или ремонта крана с заменой расчетных элементов металлоконструкций или узлов.

Техническое освидетельствование кранов на предприятии проводит инженер по надзору за грузоподъемными кранами при участии лица, ответственного за исправное их состояние. Дата и результаты технического освидетельствования должны быть записаны в паспорт крана.

Статическое испытание грузоподъемного крана при периодическом освидетельствовании производится нагрузкой, на 25% превышающий его грузоподъемность, и имеет целью проверку его прочности и прочности отдельных элементов, а стреловых кранов - также грузовой устойчивости. Подъем груза при статическом испытании кранов производится на высоту 100-200мм. Кран считается выдержавшим испытания, если в течении 10 мин поднятый груз не опустился на землю, не обнаружено трещин, деформаций и других повреждений, а также потери устойчивости у стреловых самоходных кранов.
При динамическом испытании крана производят проверку его механизма путем подъема и опускания груза, на 10% превышающего грузоподъемность крана. Проверку механизма подъема и опускания стрелы у стреловых кранов, рассчитанных на подъем и опускание стрелы с грузом, производят под нагрузкой, соответствующей наибольшему рабочему вылету стрелы.

Результаты технического освидетельствования кранов записываются в паспорт лицом, производящим их освидетельствование, с указанием следующего срока частичного и полного освидетельствования.

Разрешение на пуск в работу крана выдается органом Госгортехнадзора при регистрации крана на основании результатов его технического освидетельствования, проведенного владельцем. Разрешение на работу грузоподъемных кранов должно быть записано в паспорте крана лицом, выдавшим это разрешение.

Ведение технической документации:

Примерный годовой план работы инженера по надзору за кранами, оперативный журнал службы надзора, журнал контроля за безопасной работой грузоподъемных кранов, вахтенный журнал и журнал периодических осмотров кранов, журнал учета и периодических осмотров грузозахватных приспособлений и тары, журнал проверки знаний персонала, обслуживающего грузоподъемные краны, журнал инструктажа персонала, обслуживающего грузоподъемные краны, график проведения технического освидетельствования грузоподъемных кранов.

 

5.5. Основные требования по обеспечению безопасной эксплуатации транспортных средств организации.
При эксплуатации автомобилей, тракторов и других мобильных машин следует руководствоваться ПОТ РМ 008-98. Межотраслевые правила по охране труда при эксплуатации промышленного транспорта. Напольно-безрельсовый колесный транспорт и Правилами дорожного движения РФ, утв. Постановлением Правительства РФ от 23.10.93 г. № 1090. В них приведены основные положения по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, а также перечень неисправностей и условий, при которых запрещается эксплуатация транспортных средств. 

Методы проверки автотранспортных средств при их эксплуатации регламентированы ГОСТ 25478-91. Автотранспортные средства. Требования к техническому состоянию по условиям безопасности движения. Методы проверки.

Неисправности автотранспорта, при которых запрещается их эксплуатация

Тормозные системы 

1. При дорожных испытаниях не соблюдаются нормы эффективности торможения рабочей тормозной системой. 

2. Нарушена герметичность гидравлического тормозного привода. 

3. Нарушение герметичности пневматического и пневмогидравлического тормозных приводов вызывает падение давления воздуха при не работающем двигателе более чем на 0,05 МПа (0,5 кгс/см.кв.) за 15 минут после полного приведения их в действие. 

4. Не действует манометр пневматического или пневмогидравлического тормозных приводов. 

5. Стояночная тормозная система не обеспечивает неподвижное состояние: 

а) транспортных средств с полной нагрузкой — на уклоне до 16 % включительно; 

б) легковых автомобилей и автобусов в снаряженном состоянии — на уклоне до 23 % включительно; 

в) грузовых автомобилей и автопоездов в снаряженном состоянии — на уклоне до 31 % включительно. 

Рулевое управление 

1. Суммарный люфт в рулевом управлении имеет превышение. 

2. Имеются не предусмотренные конструкцией перемещения деталей и узлов: резьбовые соединения не затянуты или не зафиксированы установленным способом. 

3. Неисправен или отсутствует предусмотренный конструкцией усилитель рулевого управления или рулевой демпфер (для мотоциклов). 

Внешние световые приборы 

1. Количество, тип, цвет, расположение и режим работы внешних световых приборов не соответствуют требованиям конструкции транспортного средства. 

2. Регулировка фар не соответствует требованиям ГОСТ 254780-91. 

3. Не работают в установленном режиме или загрязнены внешние световые приборы и световозвращатели. 

4. На световых приборах отсутствуют рассеиватели либо используются рассеиватели и лампы, не соответствующие типу данного светового прибора. 

5. Установка проблесковых маячков не соответствует требованиям стандарта. 

6. Спереди транспортного средства установлены световые приборы с огнями красного цвета или световозвращатели красного цвета, а сзади — белого цвета, кроме фонарей заднего хода и освещения регистрационного знака, световозвращающих регистрационного, отличительного и опознавательного знаков. 

Стеклоочистители и стеклоомыватели ветрового стекла 

1. Не работают в установленном режиме стеклоочистители. 

2. Не работают предусмотренные конструкцией транспортного средства стеклоомыватели. 

Колеса и шины 

1. Шины имеют остаточную высоту рисунка протектора: 

а) легковых автомобилей — 1,6 мм; 

б) грузовых автомобилей — 1 мм; 

в) автобусов — 2 мм; 

г) мотоциклов — 0,8 мм. 

2. Шины имеют местные повреждения (пробои, порезы, разрывы), обнажающие корд, а также расслоение каркаса, отслоение протектора и боковины. 

3. Отсутствует болт (гайка) крепления или имеются трещины диска и ободьев колес. 

4. Шины по размеру или допустимой нагрузке не соответствуют модели транспортного средства. 

5. На одну ось автобуса, легкового автомобиля или прицепа к нему установлены диагональные шины совместно с радиальными или шины с различным рисунком протектора. На одну ось грузового автомобиля или прицепа к нему установлены диагональные шины совместно с радиальными или шины с различным типом рисунка протектора. 

Двигатель 

1. Содержание вредных веществ в отработанных газах и их дымность превышают величины, установленные ГОСТ 17.2.2.03-87 и ГОСТ 21393-75. 

2. Нарушена герметичность системы питания.

3. Неисправна система выпуска отработанных газов. 

Прочие элементы конструкции 

1. Отсутствуют предусмотренные конструкцией транспортного средства зеркала заднего вида, стекла. 

2. Не работает звуковой сигнал. 

3. Установлены дополнительные предметы или нанесены покрытия, ограничивающие обзорность с места водителя, ухудшающие прозрачность стекла, влекущие опасность травмирования участников дорожного движения. 

4. Не работают предусмотренные конструкцией замки дверей кузова или кабины, запоры бортов грузовой платформы, запоры горловин цистерн и пробки топливных баков, механизм регулировки положения сидения водителя, аварийные выходы и устройства приведения их в действие, привод управления дверьми, спидометр, тахограф, противоугонные устройства, устройства обогрева и обдува стекла. 

5. Отсутствуют предусмотренные конструкцией заднее защитное устройство, грязезащитные фартуки и брызговики. 

6. Неисправны тягово-сцепное и опорно-сцепное устройства тягача и прицепного звена, а также отсутствуют или несправны предусмотренные их конструкцией страховочные тросы (цепи). Имеются люфты в соединениях рамы мотоцикла с рамой бокового прицепа. 

7. Отсутствуют: 

а) на автобусе, легковом и грузовом автомобилях, колесных тракторах медицинская аптечка, огнетушитель, знак аварийной остановки (мигающий красный фонарь); 

б) на грузовых автомобилях с разрешенной максимальной массой свыше 3,5 т и автобусах с разрешенной максимальной массой свыше 5 т — противооткатные упоры (не менее двух); 

в) на мотоцикле с боковым прицепом — медицинская аптечка, знак аварийной остановки (мигающий красный фонарь). 

8. На транспортных средствах, не принадлежащих оперативным и специальным службам, используются проблесковые маячки, звуковые сигналы с чередованием тонов и цветографические схемы. 

9. Отсутствуют ремни безопасности, если их установка предусмотрена конструкцией транспортного средства. 

10. Ремни безопасности не работоспособны или имеют видимые надрывы на лямке. 
11. Регистрационный знак транспортного средства не отвечает требованиям стандарта. 

12. На мотоцикле нет предусмотренных конструкцией дуг безопасности.

13. На мотоциклах и мопедах нет предусмотренных конструкцией подножек, поперечных рукояток для пассажиров на седле. 

14. Отсутствуют предусмотренные конструкцией или установлены без согласования с предприятием-изготовителем транспортного средства или иной уполномоченной на то организацией дополнительные элементы тормозных систем рулевого управления и иных узлов и агрегатов, требования к которым регламентируются настоящим Перечнем. 

Основные положения по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц

1. Механические транспортные средства и прицепы должны быть зарегистрированы в государственной автомобильной инспекции в течение срока действия регистрационного знака “Транзит” или 5 суток после их приобретения или таможенного оформления. 

2. На механических транспортных средствах (кроме трамваев и троллейбусов) и прицепах должны быть установлены на предусмотренных для этого местах регистрационные знаки соответствующего образца, а на автомобилях, кроме того, размещаются в правом нижнем углу ветрового стекла талон о прохождении государственного технического осмотра и в установленных случаях лицензионная карточка. 

Должностным и иным лицам, ответственным за техническое состояние и эксплуатацию транспортных средств, запрещается: 

— выпускать на линию транспортные средства, имеющие неисправности, с которыми запрещается их эксплуатация, или переоборудованные без соответствующего разрешения, или не зарегистрированные в установленном порядке, или не прошедшие государственный технический осмотр; 

— допускать к управлению транспортными средствами водителей, находящихся в состоянии опьянения (алкогольного, наркотического или иного), под воздействием лекарственных препаратов, ухудшающих реакцию и внимание, в болезненном или утомленном состоянии, ставящим под угрозу безопасность движения или лиц, не имеющих права управления транспортным средством данной категории. 

В соответствии с Уголовным кодексом РФ (с изм. и доп. изд. 1996 г.) нарушение правил безопасности движения и эксплуатации транспортных средств лицами, управляющими транспортными средствами, повлекшее причинение телесных повреждений потерпевшему, наказывается лишением свободы до 10-ти лет (ст. 264-266 УК). 

Все работы по перемещению грузов должны производиться под руководством лица, ответственного за перемещение грузов кранами. При ремонте электроустановок следует руководствоваться ПТЭ и ПТБ электроустановок потребителей. При выполнении ремонтных работ постоянно используются лестницы, стремянки, настилы. Конструкции этих приспособлений должны отвечать требованиям ГОСТов, ТУ, так как нередко причиной травматизма (падение с высоты, вместе с лестницей или стремянкой) обусловлены именно конструктивными недостатками. 

Должностным и иным лицам, ответственным за техническое состояние и эксплуатацию транспортных средств, запрещается :

- выпускать на линию транспортные средства, имеющие неисправности, с которыми запрещается их эксплуатация, или переоборудованные без соответствующего разрешения, или не зарегистрированные в установленном порядке, или не прошедшие государственный технический осмотр;

- допускать к управлению транспортными средствами водителей, находящихся в состоянии алкогольного опьянения, под воздействие лекарственных препаратов, ухудшающих реакцию и внимание, в болезненном и утомленном состоянии или лиц, не имеющих права на управление транспортным средством данной категории.

Требования безопасности при эксплуатации внутризаводского транспорта

С целью избежания травмирования людей внутризаводским транспортом у проходных предприятий и во всех цехах должны быть вывешены схемы пешеходного движения на территории предприятия и цехов. На территории предприятия для безопасного и удобного передвижения работающих должны быть устроены тротуары или переходные галереи. 

Скорость движения автомашин, автокранов, электрокаров и другого безрельсового транспорта по территории предприятия устанавливается администрацией, но не должна превышать при въезде в производственные здания, внутри здания и на выезде из них 5 км/ч. Движение указанного транспорта на территории предприятия и в производственных зданиях должно регулироваться дорожными знаками с применением средств регулирования дорожного движения в соответствии с требованиями ГОСТ 10807-78 и ГОСТ 23457-86. 

Провозка людей на электрокарах, автокарах, грузовых прицепах любого вида транспорта и не оборудованных для этой цели автомобилях запрещается. Для передвижения сторонних лиц, находящихся на территории предприятия, должны быть выделены сопровождающие из числа работников предприятия.

 

5.6. Основные требования по обеспечению безопасности подъездных путей, дорог, проездов, проходов, колодцев и других коммуникаций на территории организации.

В соответствии с ГОСТ 12.3.020 - 80. Процессы перемещения грузов на предприятиях для движения транспортных средств на территории предприятий должны быть разработаны и установлены на видных местах схемы движения.

На транспортных путях предприятий должны быть установлены дорожные знаки и нанесена разметка. Границы проезжей части транспортных путей в цехах должны быть установлены с учетом габаритов транспортных средств с перемещаемыми грузами. Расстояние от границ проезжей части до элементов конструкций зданий и оборудования должно быть не менее 0,5 м, а при движении людей - не менее 0,8 м.

Места проведения ремонтных работ на транспортных путях, включая траншеи и ямы, должны быть ограждены и обозначены дорожными знаками, а в темное время суток - световой сигнализацией. Ограждения должны быть окрашены в сигнальный цвет по ГОСТ 12.4.026 - 76.

Транспортные пути в тупиках должны иметь объезды или площадки, обеспечивающие возможность разворота транспортных средств. Транспортные пути должны содержаться в исправном состоянии, очищаться от снега, льда, мусора. В зимнее время транспортные пути должны посыпаться песком, шлаком или другими заменяющими их материалами. На предприятии должны быть установлены сроки, порядок проверки и обязанности лиц по контролю за состоянием транспортных путей.

В местах пересечения железных дорог в одном уровне с транспортными путями должны быть переезды, шлагбаумы, предупредительная звуковая и световая сигнализация. В местах пересечения подъездных путей канавами, траншеями и т.п. должны устанавливаться настилы или мосты для проездов. Транспортные пути должны быть свободны от предметов, препятствующих свободному проезду или портящих поверхность транспортных путей. При озеленении территории предприятия в зоне транспортных путей должна быть обеспечена видимость. Пешеходные дорожки на предприятии должны иметь твердое покрытие, ширину не менее 1 м и наименьшее количество пересечений с проездами.
Запрещается: 

загромождать дороги, проходы, проезды к пожарным водоемам, гидрантам, местам расположения пожарного инвентаря и оборудования;

устанавливать на открытых стоянках автомобили в количестве, превышающем норму, а также нарушать установленный порядок расстановки;

беспорядочно размещать и хранить (приваливать, опирать) материалы, агрегаты, запчасти и т.п. у элементов зданий, сооружений и оград.

Габариты приближения строений и подвижного состава железных дорог должны соответствовать ГОСТ 9238-83. 

В действующих цехах при невозможности доведения габаритов до нормативных величин должна быть устроена соответствующая сигнализация (световая, звуковая или светозвуковая), предупреждающая о нарушении габаритов. На вновь строящихся предприятиях (цехах) пересечение движения с железнодорожными путями должно предусматриваться в разных уровнях (виадуки, тоннели и др.). Места перехода людей через траншеи, транспортеры и т.п. должны быть оборудованы мостиками (трапами) с защищенными ограждениями, высотой не менее 1,1 м. Ширина проходов к рабочим местам и на рабочих местах должна быть не менее 0,6 м, а высота в свету — не менее 1,8 м. Проемы в перекрытиях должны быть закрыты сплошными настилами или вокруг них должны быть установлены защитные ограждения. Колодцы, люки, шурфы и другие выемки в грунте должны быть закрыты крышками, щитами или ограждениями. В темное время суток ограждения должны быть обозначены электрическими сигнальными лампами напряжением не выше 42 В. 

5.7. Общие требования по обеспечению безопасной эксплуатации сосудов, работающих под давлением, и баллонов с газом.
К установкам, работающим под давлением, относятся паровые, а также водогрейные котлы, компрессоры, воздухосборники, газовые баллоны, паропроводы, газопроводы, автоклавы и др. Названные установки и устройства используются для генерирования и распределения горячего пара, хранения и перевозки сжатых газов и жидкостей.

Эксплуатация сосудов, работающих под давлением, и баллонов с газом регламентируется следующими документами:

1. Правила устройства и безопасной эксплуатации паровых котлов с давлением пара не более 0,07 МПа (0,7 кгс/см2), водогрейных котлов и водоподогревателей с температурой нагрева воды не выше 338 К (115 oC), утв. Минстроем России 28.08.92..
2. Правила устройства и безопасной эксплуатации паровых и водогрейных котлов (от 28.05.93 с изм. от 1996 г.).

3. Правила устройства и безопасной эксплуатации сосудов, работающих под давлением ПБ 10 - 115 - 96, утвержденные Госгортехнадзором России от 18.04.95 ( с изменениями и дополнениями от 02.09.97).

Лицо осуществляющее на предприятии надзор за сосудами, а также лицо, ответственное за их исправное состояние и безопасное действие, должны назначаться приказом по предприятию из числа инженерно-технических работников, прошедших проверку знаний в установленном порядке.

Обслуживание сосудов может быть поручено лицам, достигшим 18-летнего возраста, прошедшим производственное обучение, аттестацию в квалификационной комиссии и инструктаж по безопасному обслуживанию сосудов. Состав квалификационной комиссии назначается руководством организации или предприятия, проводившего обучение. Результаты аттестации оформляются протоколом, подписанным председателем и членами квалификационной комиссии. Лицам, сдавшим испытания, должны быть выданы удостоверения за подписью председателя комиссии.

На предприятии должна быть разработана и утверждена главным инженером инструкция по режиму работы сосудов и их безопасному обслуживанию. Такие инструкции должны быть вывешены на рабочих местах, а также выданы под расписку обслуживающему персоналу. Периодическая проверка знаний персонала должна производиться комиссией, назначаемой приказом по предприятию, не реже чем через 12 месяцев. Результаты проверки должны оформляться протоколом.

Ремонт сосуда и его элементов во время работы не допускается.

Обслуживающий персонал обязан строго выполнять инструкции по режиму работы сосудов и безопасному их обслуживанию и своевременно проверять исправность действия арматуры, контрольно-измерительных приборов и предохранительных устройств.

Сосуд должен быть остановлен в случаях, предусмотренных инструкцией, в частности:

а) при повышении давления в сосуде выше разрешенного, несмотря на соблюдение всех требований, указанных в инструкции;

б) при неисправности предохранительных клапанов;

в) при обнаружении в основных элементах сосуда трещин, выпучин, значительного утончения стенок, пропусков или потения в сварных швах, течи в заклепочных и болтовых соединениях, разрыва прокладок;

г) при возникновении пожара, непосредственно угрожающего сосуду под давлением;

д) при неисправности манометра и невозможности определить давление по другим приборам;

е) при снижении уровня жидкости ниже допустимого в сосудах с огневым обогревом;

ж) при неисправности или неполном количестве крепежных деталей крышек и люков;

з) при неисправности указателя уровня жидкости;

и) при неисправности предохранительных блокировочных устройств;

к) при неисправности (отсутствии) предусмотренных проектом контрольно-измерительных приборов и средств автоматики.

Запрещается наполнять газом баллоны, у которых:

а) истек срок периодического освидетельствования;

б) отсутствуют установленные клейма; 

в) неисправны вентили;

г) поврежден корпус (трещины, сильная коррозия, заметное изменение формы);

д) окраска и надписи не соответствуют Правилам устройства и безопасной эксплуатации сосудов, работающих под давлением.

Ремонт баллонов (пересадка башмаков и колец для колпаков) и вентилей должен производиться на заводах-наполнителях. По разрешению местных органов госгортехнадзора ремонт баллонов и вентилей может быть допущен в специальных мастерских. Вентиль после ремонта, связанного с его разборкой, должен быть проверен на плотность при рабочем давлении.

Производить насадку башмаков на баллоны разрешается только после выпуска газа, вывертывания вентилей и соответствующей дегазации баллонов.

Очистка и окраска наполненных газом баллонов, а также укрепление колец на их горловинах запрещаются.

Баллоны с ядовитыми газами должны храниться в специальных закрытых помещениях, устройство которых регламентируется соответствующими нормами и положениями. Баллоны со всеми другими газами могут храниться как в специальных помещениях, так и на открытом воздухе; в последнем случае они должны быть защищены от атмосферных осадков и солнечных лучей. 

Складское хранение в одном помещении баллонов с кислородом и горючими газами запрещается.

Перемещение баллонов должно производиться на специально приспособленных для этого тележках или при помощи других устройств. Перевозка наполненных газом баллонов должна производиться на рессорном транспорте или на автокарах в горизонтальном положении обязательно с прокладками между баллонами. В качестве прокладок могут применяться деревянные бруски с вырезанными гнездами для баллонов, а также веревочные или резиновые кольца толщиной не менее 25 мм (по два кольца на баллон) или другие прокладки, предохраняющие баллоны от ударов друг о друга. Все баллоны во время перевозки должны укладываться вентилями в одну сторону.

Причины аварий и профилактика сосудов, работающих под давлением

К этой категории устройств и агрегатов относятся кислородные станции, варочные котлы, компрессоры, цистерны для перевозки сжиженных газов, автоклавы, воздухосборники, гидролизные аппараты и др. 

1. Аварии, связанные с эксплуатацией этих устройств чаще всего заканчиваются взрывами по следующим основным причинам: 
а) значительное повышение давления из-за неисправности предохранительных клапанов, нарушение технологического процесса или воспламенение паров масла в воздухосборниках; 

б) неисправность запорных устройств крышек сосудов и предохранительных сигнальных устройств; 

в) загрязнение охладителей компрессоров;

г) эксплуатация вторичных котлов с неотрегулированными предохранительными клапанами; 
д) неисправность сигнально-блокировочных устройств в автоклавах, гидролизных аппаратах с быстросъемными крышками. 

2. Аварии баллонов для сжатых и сжиженных газов относительно редки, но их взрывы обычно вызывают большие разрушения и травматизм людей. Основные причины аварий — это низкое качество изготовления баллонов, заполнение их сжиженными газами сверх установленных норм, нарушение правил безопасности при хранении и транспортировке баллонов. 
Помимо своего основного назначения или прекращения срока годности металл баллонов используют в качестве конструкционного металла. Например, из баллонов сваривали металлическую опору. Во время резки очередного баллона, оказавшегося под давлением, произошел взрыв, вызвавший тяжелые последствия. В другом случае взрыв произошел при обработке баллона на токарном станке. 

Иногда баллоны взрываются при подготовке их к сдаче в металлолом во время газовой резки. 

Аварии пропан-бутановых баллонов происходят из-за дефектов сварных швов и неисправных вентилей. Возникают также утечки газа с образованием взрывоопасной газовоздушной смеси по названным причинам. 

Аварии с кислородными баллонами вызваны загрязнением маслами и попаданием их внутрь баллона в результате окисления и значительного повышения температуры. Эти баллоны очень чувствительны к механическим ударам. Так, например, при переносе баллона двумя рабочими через цех, баллон уронили. От удара об рельс баллон взорвался. В другом случае газорезчик для снятия колпака воспользовался молотком. От ударов колпак взорвался, а рабочий был травмирован осколком. 

В летние солнечные дни баллоны должны храниться под навесом, так как при повышении температуры газа в баллоне на каждые 2 градуса, давление возрастает примерно на 1 атм. 

Аммиачные баллоны подвержены взрыву из-за переполнения, повышения температуры выше + 35 градусов С. Опасная зона при взрыве может достигать в радиусе до 70–100 метров. 

Профилактика аварий и взрывов баллонов: учет полученных баллонов; назначение ответственных из числа аттестованных лиц; профилактические осмотры, отбраковка; соответствующая окраска. 

 

5.8. Общие требования безопасности при эксплуатации газового хозяйства.

Требования безопасности при эксплуатации газового хозяйства изложены в следующих основных документах:

1. Правила безопасности в газовом хозяйстве, утвержденные постановлением Госпроматомнадзора СССР 26.12.90
2. Правила устройства и безопасной эксплуатации сосудов, работающих под давлением ПБ 10 - 115 - 96 утвержденные Госгортехнадзором России 18.04.95 ( с изменениями и дополнениями от 02.09.97).

Во всех отраслях промышленности и в быту широко используются такие газы как пропан, бутан, этилен и др. Однако обращение с ними при нарушении правил эксплуатации газовых систем может привести к взрыву, травмам и отравлению персонала и населения.

Основные требования при приемке в эксплуатацию объектов систем газоснабжения

Системы газоснабжения городов, поселков и сельских населенных пунктов, газопроводы, газовое оборудование промышленных, сельскохозяйственных и коммунальных предприятий, предприятий общественного назначения и бытового обслуживания населения, жилых домов и других объектов, использующих газовое топливо, после окончания их монтажа или капитального ремонта должны приниматься комиссией. Запрещается вводить в эксплуатацию объекты с незавершенными монтажными работами или не принятые комиссией.

Приемка в эксплуатацию объектов системы газоснабжения должна проводиться в соответствии с требованиями СНиП и Правил.

Для приемки перечисленных объектов заказчиком назначается приемочная комиссия, в состав которой входят представители заказчика, строительно-монтажной организации и предприятия газового хозяйства.

Представители местного органа Госгортехнадзора участвуют в приемке городских магистральных, распределительных газопроводов и вводов, сетевых газораспределительных пунктов, систем газоснабжения промышленных, сельскохозяйственных и коммунальных предприятий, котельных и др.

На основании акта приемки в эксплуатацию законченного строительством объекта эксплуатационная организация дает разрешение пуско-наладочной организации на проведение пуско-наладочных работ, по окончании которых объект берется под контроль местными органами Госгортехнадзора.

Перед пуском системы газоснабжения общественных и жилых домов предприятие газового хозяйства должно известить жилищно-эксплуатационные конторы и жильцов этих домов о дне пуска газа и необходимости присутствия последних в квартирах.

При пуске газа в жилые дома после проведенного инструктажа всех проживающих в доме лиц по безопасному пользованию газовыми приборами ответственным по квартирам должны выдаваться напечатанные инструкции по правилам пользования газом.

У газовых приборов с отводом продуктов сгорания в дымоходы должны быть вывешены таблички с предупредительными надписями по безопасному пользованию приборами.

Основные требования при проведении газоопасных работ

Газоопасными считаются работы, которые выполняются в загазованной среде или при которых возможен выход газа. К газоопасным работам относятся:

— присоединение новых газопроводов к действующим газопроводам без отключения их от газовой сети;

— ввод в эксплуатацию газопроводов и газовых сетей, агрегатов и приборов промышленных, сельскохозяйственных, коммунально-бытовых, коммунальных и бытовых потребителей и др.;

— техническое обслуживание и ремонт подземных, надземных и расположенных в помещениях, колодцах, туннелях действующих газопроводов, газового оборудования и арматуры, в том числе оборудования компрессорных и наполнительных отделений и сливных эстакад, резервуаров и цистерн для сжиженных газов;

— прочистка газопроводов и заливка в них растворителей с целью удаления гидратных образований; установка и снятие заглушек на газопроводах, находящихся “под газом”, а также отсоединение от газопроводов агрегатов, оборудования и отдельных узлов с установкой заглушек;

— демонтаж газопроводов, отключенных от действующих сетей; консервация и расконсервация газопроводов и оборудования сезонного действия.

Полный перечень этих работ приведен в Правилах.

Газоопасные работы должны выполняться под непосредственным руководством инженерно-технического работника, за исключением присоединения отдельных бытовых газовых приборов, ввода в эксплуатацию газобаллонных установок, проведения ремонтных работ без применения сварки и газовой резки на газопроводах низкого давления, заполнения резервуаров и баллонов сжиженными газами в процессе их эксплуатации, осмотра и проветривания колодцев, откачки конденсата из конденсатосборников, слива неиспарившихся остатков газа из резервуаров и баллонов, а также обслуживания действующих газовых приборов и внутреннего газооборудования.

Руководство указанными работами допускается поручать наиболее квалифицированному рабочему из числа назначаемых для выполнения работ.

Газоопасные работы должны выполнять не менее чем два рабочих. Работы в колодцах, туннелях, глубоких траншеях (глубиной более 2 м), топках котлов, коллекторах должны проводиться бригадой, состоящей не менее чем из трех рабочих.

Работы по техническому обслуживанию и текущему ремонту газового оборудования жилых зданий, предприятий общественного назначения и бытового обслуживания населения, по вводу в эксплуатацию (пуск газа) индивидуальных баллонных установок сжиженных газов могут проводиться одним рабочим.

На выполнение газоопасных работ должны выдаваться наряды установленной формы.

Лица, имеющие право выдачи нарядов, определяются приказом по предприятию газового хозяйства или ведомственному предприятию, осуществляющему эксплуатацию системы газоснабжения собственной газовой службой. Они назначаются из числа руководящих или инженерно-технических работников, сдавших экзамен в соответствии с требованиями Правил.

5.9. Основные требования безопасности при эксплуатации котлов и теплоиспользующих установок.

Требования безопасности при эксплуатации котлов изложены в Правилах устройства и безопасной эксплуатации паровых и водогрейных котлов, (от 28.05.93 с изм. от 1996 г.) и Правилах устройства и безопасной эксплуатации паровых котлов с давлением пара не более 0,07 МПа (0,7 кгс/см2), водогрейных котлов и водоподогревателей с температурой нагрева воды не выше 338 К (115 oC), утв. Минстроем России 28.08.92. 
Причины аварий и профилактика паровых котлов

Утечка воды часто приводит к взрывам, вызывающим большие разрушения и несчастные случаи. Организационные причины — нарушение правил и инструкций, отсутствие кочегара на рабочем месте. Технические причины — отсутствие или неисправность звукового сигнализатора предельных уровней воды, датчика температуры, неисправность водоуказательного стекла. 

1. Аварии паровых котлов вследствие неудовлетворительного водного режима происходят при добавлении в котел неочищенной воды, появления накипи на кипятильных трубах, отсутствии или неисправности запорных щеколд на топочных дверцах шуровочных отверстий, через которые часто выбрасываются пламя, зола, шлак и пар, что приводит в свою очередь к травматизму. 

Профилактика: регулярный контроль за качеством питательной воды, ее химической очистки, осуществление продувки и промывки, механической очистки поверхностей нагрева котла. 

2. Аварии, связанные с явлением щелочной коррозии металлов происходят в результате одновременного воздействия на металл повышенных местных напряжений, близких к пределу текучести или превышающих его, и щелочно-агрессивной котловой воды. Все это усугубляется при резких изменениях режима работы котлов (колебания нагрузок и параметров пара, форсирование растопки и расхолаживания паровых котлов). Опасность возникает при концентрации щелочей 100 г/л, т. е. при 10 %-ном растворе. Агрессивность воды повышается при увеличении ее щелочности. Для ее контроля необходимо пользоваться приборами-индикаторами. 

Профилактика: проведение регулярных осмотров (выявление солевых отложений с наружной стороны заклепочных швов или в местах вальцовки труб, а при гидравлических испытаниях нужно следить за пропуском воды через неплотность швов и соединений); легкое простукивание молотком поверхностей (при наличии “хрупких” разрушений головки заклепок выпадают из отверстий); осуществление дефектоскопии. 

3. Аварии паровых котлов из-за превышения рабочего давления возникают по следующим причинам: неисправность или отсутствие манометров продувочных краников, предохранительных клапанов, их преднамеренное заклинивание или отсутствие регулировки на разрешенное давление; работа котла на повышенном давлении. 

Организационные причины: необученность персонала, нарушение требований инструкций или их отсутствие, нарушение растопочного режима котла. 

4. Аварии паровых котлов из-за износа их элементов происходят при нарушении или игнорировании требований правил безопасной эксплуатации котлов в часы профилактических работ и при замене дефектных узлов, деталей, приборов и устройств контроля. 

Администрация предприятия должна обеспечить содержание котлов, пароперегревателей и экономайзеров в исправном состоянии, а также обеспечить безопасные условия их работы путем организации обслуживания, ремонта и надзора в полном соответствии с требованиями настоящих Правил.

Администрация предприятия обязана назначить в котельную необходимое число инженерно-технических работников и обслуживающего персонала. Ответственным за безопасную эксплуатацию котлов, паро-перегревателей и экономайзеров является начальник (заведующий) котельной. При отсутствии в штате котельной начальника ответственность за безопасность работы котлов, пароперегревателей и экономайзеров должна быть возложена на одного из инженерно-технических работников, имеющих опыт работы по эксплуатации котлов. пароперегревателей и экономайзеров и прошедших проверку знаний в установленном порядке

Инженерно-технические работники имеющие непосредственное отношение к эксплуатации котлов, пароперегревателей и экономайзеров, должны подвергаться проверке знаний настоящих Правил перед назначением на должность и периодически, не реже одного раза в три года, в комиссии предприятия, а при отсутствии на предприятии соответствующих специалистов — в комиссии вышестоящей организации.
К обслуживанию котла могут быть допущены лица не моложе 18 лет, прошедшие медицинское освидетельствование, обученные по соответствующей программе и имеющие удостоверение квалификационной комиссии на право обслуживания котла.
Программы для обучения персонала, обслуживающего котлы, должны составляться на основе типовых программ, утвержденных в установленном порядке.

Обучение и аттестация персонала, обслуживающего котлы электростанций, на которые распространяются Правила технической эксплуатации электрических станций и сетей, должны производиться в порядке. установленном этими Правилами.

Аттестация машинистов (кочегаров) котлов и водосмотров должна проводиться в постоянно действующих квалификационных комиссиях, организуемых при специализированных профессионально-технических училищах, учебных комбинатах и других учебных заведениях.

Проведение аттестации допускается также на предприятиях и в организациях, располагающих необходимыми условиями и специалистами, по согласованию с местными органами Госгортехнадзора.

Участие представителя местного органа Госгортехнадзора в работе квалификационных комиссий по аттестации машинистов (кочегаров) котлов и водосмотров обязательно. О дне проведения экзаменов местный орган Госгортехнадзора должен быть уведомлен не позднее чем за 10 дней.
Повторная проверка знаний обслуживающего персонала котельной должна проводиться периодически, не реже одного раза в 12 месяцев, а также при переходе на другое предприятие и в случаях перевода на обслуживание котлов другого типа или перевода обслуживаемых ими котлов с твердого топлива на жидкое в комиссиях непосредственно на предприятиях или в организациях без участия инспектора котлонадзора.
При переводе персонала на обслуживание котлов, работающих на газообразном топливе, проверка его знаний должна производиться в порядке, установленном Правилами безопасности в газовом хозяйстве.

Результаты экзаменов и периодической проверки знаний обслуживающего персонала должны оформляться протоколом за подписью председателя комиссии и ее членов и заноситься в специальный журнал. Лицам, выдержавшим экзамены, выдаются удостоверения за подписью председателя комиссии и инспектора котлонадзора.

Требования безопасности при эксплуатации теплоиспользующих установок изложены в Правилах эксплуатации теплопотребляющих установок и тепловых сетей потребителей, утвержденных Главгосэнергонадзором России 7.05.92 (с изменениями и дополнениями) и Правилах техники безопасности при эксплуатации теплопотребляющих установок и тепловых сетей потребителей. 

Персонал, обслуживающий теплоиспользующие установки и тепловые сети, должен ясно представлять технологические особенности своего предприятия (организации) и его значение для народного хозяйства, знать и выполнять настоящие Правила, правила техники безопасности, инструкции и другие директивные материалы.

Лица, нарушившие настоящие Правила, привлекаются к ответственности в административном или судебном порядке в зависимости от степени и характера нарушений.

Лицом, ответственным за общее состояние теплового хозяйства предприятия (организации), является главный энергетик (механик).
Кроме главного энергетика (механика) в тепловых и технологических цехах должно быть назначено приказом по предприятию (организации) необходимое количество специально подготовленного персонала из числа инженерно-технических работников, ответственных за техническое состояние и безопасную эксплуатацию теплоиспользующих установок и тепловых сетей. 

Остальной персонал предприятия (организации) несет ответственность за соблюдение настоящих Правил в соответствии с должностными инструкциями.
Администрация мелких предприятий и организаций (школы, больницы, магазины, мастерские, столовые и др.) обязана обеспечить обслуживание теплоиспользующих установок и тепловых сетей путем передачи их эксплуатации по договору специализированной эксплуатационной организации или содержать соответствующий по квалификации обслуживающий персонал на долевых началах с другими мелкими предприятиями (организациями).
Во всех случаях во главе персонала, обслуживающего теплоиспользующие установки и тепловые сети группы мелких предприятий (организаций), должно быть назначено лицо, ответственное за тепловое хозяйство (из числа инженерно-технических работников соответствующей квалификации), обязанное обеспечить выполнение настоящих Правил.

Без наличия соответствующего подготовленного персонала эксплуатация теплоиспользующих установок и тепловых сетей запрещается.

Ответственный за тепловое хозяйство и лицо, ответственное за техническое состояние и безопасную эксплуатацию теплоиспользующих установок и тепловых сетей обязаны обеспечить:

а) надежную, экономичную и безопасную работу теплоиспользующих установок и тепловых сетей;

б) разработку и внедрение научно обоснованных норм удельного расхода тепловой энергии, мероприятий по ее экономии, увеличению возврата конденсата на ТЭЦ (котельную), снижение температуры обратной теплофика ционной воды путем использования низкопотенциальной теплоты для хозяйственных или технологических целей и совершенствования схем теплоснабжения;

в) внедрение новой техники и технологии, способствующей повышению производительности труда;

г) организацию и своевременное проведение планово-предупредительного и капитального ремонтов теплоиспользующих установок и тепловых сетей, а также обеспечение запасными частями и материалами, необходимыми для бесперебойной работы теплового оборудования; 

д) организацию обучения, инструктирование и периодическую проверку знаний персонала, обслуживающего теплоиспользующие установки и тепловые сети;

е) организацию учета выработки и расхода тепловой энергии, составления теплового баланса, ведение установленной отчетности и своевременное ее предоставление вышестоящим организациям;

ж) строгое выполнение договорных условий (возврат конденсата, максимальная нагрузка температура обратной теплофикационной воды) при получении тепловой энергии от энергосистем Минэнерго или ведомственных ТЭЦ и котельных;

з) соблюдение графика тепловой нагрузки предприятия (организации) и поддержание заданного режима теплопотребления;

и) выполнение предписаний инспекции Госэнергонадзора и энергоснабжающей организации в установленные сроки;

к) своевременное расследование аварий и браков в работе теплоиспользующих установок и сетей, а также несчастных случаев, связанных с их эксплуатацией;

л) предъявление рекламации заводам-изготовителям при поставке некомплектного, некачественного или не соответствующего заказным спецификациям, ГОСТ и ТУ оборудования; монтажным организациям — при некачественном монтаже, отступлениях от проектной документации и повреждениях оборудования в процессе монтажа.
Каждый случай аварии и брака в работе теплоиспользующих установок и тепловых сетей должен быть расследован и учтен в соответствии с Инструкцией по учету и расследованию аварий и браков в работе объектов энергетических хозяйств потребителей электрической и тепловой энергии, утвержденной Госэнергонадзором.

На основе материалов расследования должны быть разработаны противоаварийные мероприятия по предупреждению подобных аварий и браков в работе.

За аварии и случаи браков в работе на теплоиспользующих установках и в тепловых сетях несут персональную ответственность:

а) работники, непосредственно обслуживающие установки и тепловые сети (оперативный, оперативно-ремонтный и технологический персонал), за каждую аварию и брак в работе, происшедшие по их вине, а также за неправильную ликвидацию любых аварий и брака в работе на обслуживаемом ими участке;
б) работники, производящие ремонт оборудования, за каждую аварию и брак в работе, происшедшие из-за низкого качества ремонта, а инженерно-технические работники предприятия за аварии и браки в работе, происшедшие из-за несвоевременного проведения ремонта по их вине и некачественной приемки оборудования после ремонта;

в) старший оперативный персонал —за аварии и браки, происшедшие по их вине, а также по вине подчиненного им персонала;
г) главные инженеры, главные энергетики (механики), начальники тепло- и энергоцехов, мастера-теплотехники другие ИТР — за авария и браки в работе, происшедшие по их вине, по вине подчиненного им персонала а также в результате неудовлетворительной организации проведения ремонта и невыполнения противоаварийных мероприятий.
Ответственность за несчастные случаи, происшедшие на производстве, несут лица, как непосредственно нарушившие Правила, так и те, которые не обеспечили выполнение организационно-технических мероприятий. исключающих возможность возникновения несчастных случаев (соответствие места работы требованиям правил техники безопасности, проведение обучения безопасным методам ведения работ и т. п.).

Штат персонала, обслуживающего тепловое хозяйство предприятия (организации), устанавливается руководителем на основании типового положения, утвержденного вышестоящей организацией, однако он должен быть таким, чтобы обеспечить безусловное выполнение требований настоящих Правил.

Разделение обязанностей между энергетиками, начальниками цехов, установок и другими инженерно-техническими работниками регламентируется руководством предприятия в должностных инструкциях и положениях по согласованию с главным энергетиком (механиком) предприятия.

Надзор за выполнением на предприятия (в организациях) требований Правил осуществляется Госэнергонадзором и его органами, а также вышестоящими организациями.

 

5.10. Общие требования обеспечения безопасной эксплуатации электроустановок. (Назначение ответственных лиц, требования к персоналу, обеспечению исправного состояния, технического обслуживания, ремонта, безопасной эксплуатации).
Требования к обеспечению безопасной эксплуатации электроустановок регламентируются следующими основными документами: 

1. Правила эксплуатации электроустановок потребителей (ПЭЭ). 

2. Правила техники безопасности при эксплуатации электроустановок потребителей (ПТБ). 

3. Правила устройства электроустановок (ПУЭ). 

Требования к персоналу

Эксплуатацию электроустановок в соответствии с ПЭЭ п.п. 1.4.1–1.4.20 должен осуществлять специально подготовленный электротехнический персонал, который подразделяется на:

— административно-технический; 
— оперативный; 

— ремонтный; 

— оперативно-ремонтный;
— электротехнологический персонал производственных цехов и участков, не входящих в состав энергослужбы предприятия. 

Электротехнический персонал при приеме на работу должен пройти медицинское освидетельствование, обучение по утвержденной программе с указанием объема правил и инструкций. В дальнейшем электротехнический персонал подвергается периодической проверке один раз в год. Каждому работнику, успешно прошедшему проверку знаний, выдается удостоверение установленной формы о проверке знаний (приложение Б7 ПТБ) с присвоением группы (II-V) по электробезопасности. 
I группа присваивается одним лицом уборщикам электропомещений, работающим с электроинструментом, вспомогательным рабочим не электротехнического профиля. 

II группа присваивается рабочим, обслуживающим механизмы с электроприводом, электросварщикам и рабочим ряда других профессий. 
Для присвоения группы более высоких разрядов лицам из числа ИТР — руководителям работ, необходимо, чтобы они имели специальное образование и установленный ПТБ стаж работы. Следует вести в журнале учет обучения и проверки знаний у рабочих и ИТР. 

Систематическую работу с электротехническим персоналом проводит лицо, ответственное за электрохозяйство предприятия, цеха, участка. 

Назначение ответственных лиц за электрохозяйство

Приказом по предприятию должно быть назначено лицо, ответственное за электрохозяйство, которое аттестуется комиссией с участием представителей энергонадзора согласно ПЭЭ, п.1.4.16. Ответственность за электрохозяйство возлагается на главного энергетика предприятия, отвечающего за общее состояние электрохозяйства. Приказ или распоряжение издается после проверки знаний правил и инструкций и присвоения группы по электробезопасности: 
— IV — в электроустановках напряжением до 1000 В; 

— V — в электроустановках напряжением выше 1000 В. 

На небольших предприятиях или в организациях лицо, ответственное за электрохозяйство, назначается из числа ИТР электротехнического персонала. При отсутствии в штате работника из числа ИТР разрешается держать соответствующий электротехнический персонал на долевых началах с другими предприятиями. 

Ответственность за правильную эксплуатацию электрохозяйства производственных цехов и участков наряду с лицом, ответственным за электрохозяйство предприятия, несут также лица, ответственные за электрохозяйство этих подразделений, назначенные из числа ИТР электротехнического персонала данного цеха, подразделения. При отсутствии таких ИТР ответственность за электрохозяйство указанных структур подразделений независимо от их территориального расположения несет полностью лицо, ответственное за электрохозяйство головного предприятия, что должно быть оформлено приказом по этому предприятию. 

Классификация электроустановок и категорий работ

Действующие Правила устройства электроустановок (ПУЭ) в отношении мер безопасности разделяют их на установки с номинальным напряжением до 1000 В включительно и выше 1000 В. В соответствии с ПЭЭ и ПТБ работы, производимые в действующих электроустановках в отношении мер безопасности, подразделяются на три категории: 
— со снятием напряжения; 

— без снятия напряжения на токоведущих частях и вблизи них; 

— без снятия напряжения вдали от токоведущих частей, находящихся под напряжением. 

Организационные мероприятия, обеспечивающие безопасность работ, включают в себя: 

а) оформление работ нарядом-допуском, распоряжением или перечнем работ, выполняемых в порядке текущей эксплуатации; 
б) допуск к работе; 
в) надзор во время работы; 
г) оформление перерыва в работе, переводов на другое рабочее место, окончания работы. 
Работа в электроустановках производится по наряду, распоряжению, в порядке текущей эксплуатации. Наряд — это задание на безопасное производство работ, оформленное на специальном бланке установленной формы (приложение Б9). По наряду производятся все названные выше работы. Распоряжение может быть передано непосредственно или по телефону, срок его действия зависит от продолжительности рабочего дня исполнителей. В порядке текущей эксплуатации выполняются работы, включенные в перечень, утвержденный руководителем предприятия (главным инженером). 

Лица, ответственные за безопасность работ,
их права и обязанности

К этой категории лиц относятся: 

а) лицо, выдающее наряд, отдающее распоряжения; 

б) допускающий — ответственное лицо из оперативного персонала; 

в) ответственный руководитель работ; 

г) производитель работ; 

д) наблюдающий; 

е) члены бригады. 

Право выдачи нарядов и распоряжений предоставляется лицам из электротехнического персонала предприятия, назначенным ответственным за электрохозяйство. Назначение ответственного руководителя не обязательно при работах, выполняемых со снятием напряжения и без снятия напряжения вдали от токоведущих частей, находящихся под напряжением, а также в электроустановках до 1000 В и работах, выполняемых по распоряжению. Примечание: более подробные сведения изложены в гл. Б2.2 ПТБ. 

Технические мероприятия, обеспечивающие безопасность работ, выполняемых со снятием напряжения

Для подготовки рабочего места при работах со снятием напряжения должны быть выполнены в указанном порядке следующие мероприятия: 

а) производство отключений и принятие мер, препятствующих ошибочной подачи напряжения к месту работы; 
б) вывешивание запрещающих плакатов на приводах ручного и дистанционного управления; 
в) проверка отсутствия напряжения на токоведущих частях, подлежащих заземлению; 
г) наложение заземлений (включение заземляющих ножей или установка переносных заземлений); 
д) вывешивание предупреждающих и предписывающих плакатов, ограждение рабочего места и оставшихся под напряжением токоведущих частей. 
Отключению подлежат токоведущие части, на которых будет производится работа, а также соседние неогражденные токоведущие части. При невозможности отключения соседних токоведущих частей, необходимо на них установить ограждения. Для предупреждения персонала и других лиц, которые могут оказаться на месте работ, вывешиваются плакаты “Не включать! Работают люди” (на ключах и кнопках, разъединителях, выключателях и др.), а при работах на воздушных кабельных линиях — плакаты “Не включать! Работа на линии”

 

5.11. Основные требования по обеспечению безопасности при работах с легковоспламеняющимися и горючими жидкостями (ЛВЖ и ГЖ).
Требования по обеспечению безопасности при работах с легковоспламеняющимися и горючими жидкостями (ЛВЖ и ГЖ) изложены в Правилах пожарной безопасности в Российской Федерации, утвержденных приказом министерства внутренних дел Российской Федерации от 14 декабря 1993 года N 536(с изменениями на 10 декабря 1997 года).

Хранение легковоспламеняющихся и горючих жидкостей
Территории нефтебаз (складов), наливных и перекачивающих станций должны быть ограждены заборами высотой не менее 2 м.

Обвалования вокруг резервуаров, а также переезды через них должны находиться в исправном состоянии. Площадки внутри обвалования должны быть спланированы и засыпаны песком.

Запрещается:

эксплуатация негерметичных оборудования и запорной арматуры;

уменьшение высоты обвалования, установленной нормами проектирования;

эксплуатация резервуаров, имеющих перекосы и трещины, а также неисправные оборудование, контрольно-измерительные приборы, подводящие продуктопроводы и стационарные противопожарные устройства;

наличие деревьев и кустарников в каре обвалований;

устанавливать емкости на горючее или трудногорючее основание;

переполнять резервуары и цистерны;

отбирать пробы из резервуаров во время слива или налива нефтепродуктов;

слив и налив нефтепродуктов во время грозы.

Дыхательные клапаны и огнепреградители необходимо проверять на соответствие требованиям технического паспорта не реже одного раза в месяц, а при температуре воздуха ниже 0 ?С - не реже одного раза в декаду.

При осмотрах дыхательной арматуры необходимо очищать клапаны и сетки ото льда. Отогрев их следует производить только пожаробезопасными способами.

Отбор проб и замер уровня необходимо производить с помощью приспособления из материалов, исключающих искрообразование.

На складах резервуарного парка должен быть запас огнетушащих веществ, а также должны иметься средства их подачи в количестве, необходимом для тушения пожара в наибольшем резервуаре.

Хранение в таре

Здания для хранения ГЖ в таре должны быть высотой не более 3 этажей, а ЛВЖ - одноэтажными.

Хранение жидкостей с температурой вспышки выше 120 ?С в количестве до 60 куб.м допускается в подземных хранилищах из горючих материалов при условии устройства пола из негорючих материалов и засыпки покрытия слоем утрамбованной земли толщиной не менее 0,2 м.

Совместное хранение ЛВЖ и ГЖ в таре в одном помещении разрешается при их общем количестве не более 200 куб.м.

В хранилищах при ручной укладке бочки с ЛВЖ и ГЖ должны устанавливаться на полу не более чем в 2 ряда, при механизированной укладке бочек с ГЖ - не более 5, а ЛВЖ - не более 3.

Ширина штабеля должна быть не более 2 бочек. Ширину главных проходов для транспортирования бочек следует предусматривать не менее 1,8 м, а между штабелями - не менее 1 м.

Хранить жидкости разрешается только в исправной таре. Пролитая жидкость должна немедленно убираться.

Открытые площадки для хранения нефтепродуктов в таре должны быть огорожены земляным валом или негорючей сплошной стенкой высотой не менее 0,5 м с пандусами для прохода на площадки.

Площадки должны возвышаться на 0,2 м над прилегающей территорией и быть окружены кюветом для отвода сточных вод.

В пределах одной обвалованной площадки допускается размещать не более 4 штабелей бочек размером 25 х 15 м с разрывами между штабелями не менее 10 м, а между штабелем и валом (стенкой) не менее 5 м.

Разрывы между штабелями двух смежных площадок должны быть не менее 20 м.

Над площадками допускается устройство навесов из негорючих материалов.

Не разрешается разливать нефтепродукты, а также хранить упаковочный материал и тару непосредственно в хранилищах и на обвалованных площадках.

Пожароопасные работы

Окрасочные работы

Окрасочные работы следует производить в соответствии с требованиями ГОСТ 12.3.005-75 и настоящих Правил.

Составление и разбавление всех видов лаков и красок необходимо производить в изолированных помещениях у наружной стены с оконными проемами или на открытых площадках. Подача окрасочных материалов должна производиться в готовом виде централизованно. Лакокрасочные материалы допускается размещать в цеховой кладовой в количестве, не превышающем сменной потребности. Тара из-под лакокрасочных материалов должна быть плотно закрыта и храниться на специально отведенных площадках.

Помещения окрасочных и краскоприготовительных подразделений должны быть оборудованы самостоятельной механической приточно-вытяжной вентиляцией и системами местных отсосов от окрасочных камер, ванн окунания, установок облива, постов ручного окрашивания, сушильных камер и т.п.

Не разрешается производить окрасочные работы при отключенных системах вентиляции.

Пролитые на пол лакокрасочные материалы и растворители следует немедленно убирать при помощи опилок, воды и др. Мытье полов, стен и оборудования горючими растворителями не разрешается.

Окрасочные камеры должны быть выполнены из негорючих материалов и оборудованы автономными системами местных отсосов, сблокированными с устройствами, подающими сжатый воздух или лакокрасочный материал к краскораспылителям. Красконагнетательные бачки при окраске распылением должны располагаться вне окрасочных камер.

При окрашивании в электростатическом поле электрокрасящие устройства должны иметь защитную блокировку, исключающую возможность включения распылительных устройств при неработающих системах местных отсосов или неподвижном конвейере.

Работа с клеями, мастиками, битумами, полимерными и другими горючими материалами

Помещения и рабочие зоны, в которых работают с горючими веществами (приготовление состава и нанесение его на изделия), выделяющими взрывопожароопасные пары, должны быть обеспечены естественной или принудительной приточно-вытяжной вентиляцией.

Кратность воздухообмена для безопасного ведения работ определяется проектом производства работ согласно расчету. В эти помещения не должны допускаться лица, не участвующие в непосредственном выполнении работ. При этом не должны производиться работы и находиться люди в смежных помещениях.

При использовании горючих веществ их количество на рабочем месте не должно превышать сменной потребности. Емкости с горючими веществами нужно открывать только перед использованием, а по окончании работы закрывать и сдавать на склад.

Тара из-под горючих веществ должна храниться в специально отведенном месте вне помещений.

Наносить горючие покрытия на пол следует, как правило, при естественном освещении на площади не более 100 кв.м. Работы необходимо начинать с мест, наиболее удаленных от выходов из помещений, а в коридорах - после завершения работ в помещениях.

Наносить эпоксидные смолы, клеи, мастики, в том числе лакокрасочные на основе синтетических смол, и наклеивать плиточные и рулонные полимерные материалы следует после окончания всех строительно-монтажных и санитарно-технических работ перед окончательной окраской помещений.

Для производства работ с использованием горючих веществ должен применяться инструмент, изготовленный из материалов, не дающих искр (алюминий, медь, пластмасса, бронза и т.п.). Промывать инструмент и оборудование, применяемые при производстве работ с горючими веществами, необходимо на открытой площадке или в помещении, имеющем вентиляцию.

Помещения, в которых работают с горючими веществами и материалами, должны быть обеспечены первичными средствами пожаротушения из расчета два огнетушителя и кошма на 100 кв.м. помещения.

Котлы для растопления битумов и смол должны быть исправными. Не разрешается устанавливать котлы в чердачных помещениях и на покрытиях.

Каждый котел должен быть снабжен плотно закрывающейся крышкой из негорючих материалов. Заполнение котлов допускается не более чем на 3/4 их вместимости. Загружаемый в котел наполнитель должен быть сухим.

Во избежание выливания мастики в топку и ее загорания котел необходимо устанавливать наклонно так, чтобы его край, расположенный над топкой, был на 5 - 6 см выше противоположного. Топочное отверстие котла должно быть оборудовано откидным козырьком из негорючего материала.

После окончания работ топки котлов должны быть потушены и залиты водой.

Для целей пожаротушения места варки битума необходимо обеспечить ящиками с сухим песком емкостью 0,5 куб.м, лопатами и огнетушителями.

При работе передвижных котлов на сжиженном газе газовые баллоны в количестве не более двух должны находиться в вентилируемых шкафах из негорючих материалов, устанавливаемых на расстоянии не менее 20 м от работающих котлов.

Указанные шкафы следует держать постоянно закрытыми на замки.

Установленный на открытом воздухе битумный котел должен быть оборудован навесом из негорючих материалов.

Место варки и разогрева мастик должно быть обваловано (или устроены бортики из негорючих материалов) высотой не менее 0,3 м.

Котлы допускается устанавливать группами с количеством в группе не более трех. Расстояние между группами котлов должно быть не менее 9 м. Место варки и разогрева мастик и битумов должно размещаться на специально отведенных площадках и располагаться на расстоянии:

от зданий и сооружений IIIб, IV, IVа, V степеней огнестойкости - не менее 30 м;

от зданий и сооружений III, IIIа степеней огнестойкости - не менее 20 м;

от зданий и сооружений I и II степеней огнестойкости - не менее 10 м.

Подогревать битумные составы внутри помещений следует в бачках с электроподогревом. Не разрешается применять для подогрева приборы с открытым огнем.

Доставку горячей битумной мастики на рабочие места необходимо осуществлять:

в специальных металлических бачках, имеющих форму усеченного конуса, обращенного широкой стороной вниз, с плотно закрывающимися крышками. Крышки должны иметь запорные устройства, исключающие открывание при падении бачка. Переносить мастики в открытой таре не разрешается;

насосом по стальному трубопроводу, закрепленному на вертикальных участках к строительной конструкции, не допуская протечек. На горизонтальных участках допускается подача мастики по термостойкому шлангу.

В месте соединения шланга со стальной трубой должен надеваться предохранительный футляр длиной 40 - 50 см (из брезента или других материалов).

После наполнения емкости установки для нанесения мастики следует откачать мастику из трубопровода.

В процессе варки и разогрева битумных составов не разрешается оставлять котлы без присмотра.

При приготовлении битумной мастики разогрев растворителей не допускается.

При смешивании разогретый битум следует вливать в растворитель (бензин, скипидар и др.). Перемешивание разрешается только деревянной мешалкой.

Температура битума в момент приготовления состава не должна превышать 70 град.С.

Не разрешается пользоваться открытым огнем в радиусе 50 м от места смешивания битума с растворителями.

Резка металла

При бензо-керосинорезательных работах рабочее место должно быть организовано так же, как при электросварочных работах. Особое внимание следует обращать на предотвращение разлива и правильное хранение ЛВЖ и ГЖ, соблюдение режима резки и ухода за бачком с горючим.

Хранение запаса горючего на месте проведения бензо-керосинорезательных работ допускается в количестве не более сменной потребности. Горючее следует хранить в исправной, небьющейся, плотно закрывающейся специальной таре на расстоянии не менее 10 м от места производства огневых работ.

Для бензо-керосинорезательных работ следует применять горючее без посторонних примесей и воды. Заполнять бачок горючим более 3/4 его объема не допускается.

Бачок для горючего должен быть исправным и герметичным. Бачки, не прошедшие гидроиспытаний давлением 1 МПа, имеющие течь горючей смеси, неисправный насос или манометр, к эксплуатации не допускаются.

Перед началом работ необходимо проверить исправность арматуры бензо-керосинореза, плотность соединений шлангов на ниппелях, исправность резьбы в накидных гайках и головках.

Разогревать испаритель резака посредством зажигания налитой на рабочем месте ЛВЖ и ГЖ не разрешается.

Бачок с горючим должен находиться не ближе 5 м от баллонов с кислородом и от источника открытого огня и не ближе 3 м от рабочего места. При этом бачок должен быть расположен так, чтобы на него не попадали пламя и искры при работе.

При проведении бензо-керосинорезательных работ запрещается:

иметь давление воздуха в бачке с горючим, превышающем рабочее давление кислорода в резаке;

перегревать испаритель резака до вишневого цвета, а также подвешивать резак во время работы вертикально, головкой вверх;

зажимать, перекручивать или заламывать шланги, подающие кислород или горючее к резаку;

использовать кислородные шланги для подвода бензина или керосина к резаку.

Паяльные работы

Рабочее место при проведении паяльных работ должно быть очищено от горючих материалов, а находящиеся на расстоянии менее 5 м конструкции из горючих материалов должны быть защищены экранами из негорючих материалов или политы водой (водным раствором пенообразователя и т.п.).

Паяльные лампы необходимо содержать в полной исправности и не реже одного раза в месяц проверять их на прочность и герметичность с занесением результатов и даты проверки в специальный журнал. Кроме того, не реже одного раза в год должны проводиться их контрольные гидроиспытания.

Каждая паяльная лампа должна иметь паспорт с указанием результатов заводских гидроиспытаний и допускаемого рабочего давления. Предохранительные клапаны должны быть отрегулированы на заданное давление, а манометры на лампах находиться в исправном состоянии.

Заправлять паяльные лампы горючим и разжигать их следует в специально отведенных для этих целей местах.

Для предотвращения выброса пламени из паяльной лампы заправляемое в лампу горючее должно быть очищено от посторонних примесей и воды.

Во избежание взрыва паяльной лампы запрещается:

применять в качестве горючего для ламп, работающих на керосине, бензин или смесь бензина с керосином;

повышать давление в резервуаре лампы при накачке воздуха более допустимого рабочего давления, указанного в паспорте;

заполнять лампу горючим более чем на 3/4 объема ее резервуара;

отвертывать воздушный винт и наливную пробку, когда лампа горит или еще не остыла;

ремонтировать лампу, а также выливать из нее горючее или заправлять ее горючим вблизи открытого огня (в том числе горящей спички, сигареты и т.п.).

Автозаправочные комплексы и станции

Эксплуатация автозаправочных станций (АЗС) может осуществляться при условии наличия на ней работников АЗС в количестве не менее двух человек.

Очистка и предремонтная подготовка оборудования, в котором обращалось топливо или его пары (резервуары, емкости, трубопроводы и тому подобное), должны осуществляться работниками автозаправочных комплексов (АЗК) и АЗС, прошедшими специальную подготовку, или специализированными организациями, имеющими лицензию на данный вид деятельности.

Для осуществления контроля за правильностью выполнения требований пожарной безопасности, инспектирования АЗК (АЗС), экстренного получения необходимой для работы справочной и технической информации на АЗК (АЗС) должна находиться следующая документация:

- копия из утвержденного в установленном порядке генерального плана АЗК (АЗС), содержащая схему размещения объектов на его территории с указанием расстояний между ними и до расположенных рядом с АЗК (АЗС) объектов, а также схему движения транспортных средств по указанной территории;
- сертификаты на имеющееся оборудование, подлежащее обязательной сертификации;

- технико-эксплуатационная документация (далее - "ТЭД") на технологические системы и оборудование АЗС, утвержденная и согласованная в установленном порядке;

- план локализации и ликвидации пожароопасных ситуаций и пожаров на АЗК (АЗС) (далее - "ПЛЛ"), согласованный с территориальными подразделениями ГПС МВД России;

- план-схему ближайших водоисточников с указанием расстояний до них и дебита водоисточников;

- план эвакуации людей и транспортных средств с территории АЗК (АЗС), согласованный с территориальными подразделениями ГПС МВД России;

- перечень разрешенных на АЗК (АЗС) работ (в том числе ремонтных) и услуг, утвержденный руководителем эксплуатирующей организации (владельцем) и согласованный с территориальными подразделениями ГПС МВД России;

- лицензии на право осуществления работ и оказания услуг, подлежащих обязательному лицензированию;

- документы, определяющие ответственность за обеспечение пожарной безопасности при эксплуатации АЗК (АЗС);

- инструкции, определяющие требования по обеспечению пожарной безопасности при эксплуатации и техническом обслуживании АЗК (АЗС), разработанные на основе Руководства по эксплуатации технологических систем и оборудования АЗК (АЗС), входящего в состав ТЭД;

- должностная инструкция работника охраны АЗК (АЗС) (если охрана АЗК или АЗС предусматривается), разработанная с учетом требований пожарной безопасности АЗК (АЗС);

- формуляры и техническое описание на топливораздаточные колонки (далее - "ТРК");

- график поверки средств контроля и измерения;

- график проведения регламентных работ;

- журнал учета проведения регламентных работ;

- журнал учета регламентных и ремонтных работ, проводимых на системах молниезащиты АЗК (АЗС);

- журнал учета нефтепродуктов;

- журнал учета ремонта оборудования;

- на рабочем месте по безопасности труда, производственной санитарии и пожарной безопасности;

- дежурный или сменный (при организации посменной работы АЗК или АЗС) журнал;

- другие документы, которые, по мнению руководителя (владельца) АЗК (АЗС), необходимы для безопасной эксплуатации.

Требования к эксплуатации оборудования для приема и выдачи топлива

Технологическое оборудование, предназначенное для использования пожароопасных и взрывопожароопасных веществ и материалов, должно соответствовать ТЭД, техническим условиям (далее - "ТУ") и конструкторской документации, согласованными и утвержденными в установленном порядке.

Топливозаправочная станция (далее - "ТЗС") в сборе должны быть проверены в заводских условиях на герметичность давлением, превышающим давление соответствующих периодических испытаний (величины давлений периодических испытаний должны быть приведены в ТЭД на ТЗС) не менее чем на 20%, а также на срабатывание ее систем противоаварийной защиты с оформлением соответствующих актов, являющихся обязательными приложениями к ТЭД.

Технологическое оборудование должно иметь исправные системы предотвращения, локализации и ликвидации пожароопасных ситуаций и пожаров, приборы контроля и регулирования, обеспечивающие пожарную безопасность процесса.

Запрещается выполнять технологические операции на оборудовании при отсутствии указанных систем и приборов, предусмотренных ТЭД и ТУ на это оборудование, их отключении или просроченных сроках их проверки.

На пультах управления системами предотвращения, локализации и ликвидации пожароопасных ситуаций и пожаров, приборах контроля и регулирования должны быть обозначены допустимые области параметров (давление, температура, концентрация, уровень налива и тому подобное), обеспечивающих пожаробезопасную работу технологического оборудования.

При отклонении хотя бы одного параметра от допустимых пределов указанные системы должны подавать предупредительные и аварийные сигналы (звуковые и световые), а при достижении предельно допустимых значений - исключать дальнейшее изменение параметров, способное привести к пожароопасным ситуациям или пожару.

Технологическое оборудование должно быть герметичным. Запрещается эксплуатировать технологическое оборудование при наличии утечек топлива. При обнаружении утечек необходимо немедленно принять меры по ликвидации неисправности. Запрещается выполнять технологические операции при неисправном оборудовании, а также вносить конструктивные изменения, повышающие уровень пожарной опасности АЗК (АЗС).

При въезде транспортных средств и автоцистерны (далее "АЦ") на территорию АЗК (АЗС) работники этих АЗК (АЗС) обязаны проверять внешним осмотром транспортные средства и АЦ на отсутствие течи топлива из топливных баков и цистерн.

Степень заполнения резервуаров топливом не должна превышать 95% их внутреннего геометрического объема.

Стационарные автоматические газосигнализаторы до взрывоопасных концентраций (для тех АЗС, где они предусмотрены нормами пожарной безопасности) должны находиться в работоспособном состоянии, иметь функцию самоконтроля исправности и поверяться в соответствии с ТУ или руководством по их эксплуатации.
При отсутствии стационарных газосигнализаторов необходимо периодически, в соответствии с графиком, производить анализ воздушной среды переносными газосигнализаторами с целью определения наличия взрывоопасной концентрации паров нефтепродуктов в замкнутых пространствах технологических систем, в которых наличие паров топлива не допускается.

Основное и вспомогательное технологическое оборудование должно иметь защиту от статического электричества.

Очистка внутренних поверхностей аппаратов и трубопроводов должна производиться пожаробезопасным способом согласно графику.

В многокамерном резервуаре допускается одновременное хранение бензина и дизельного топлива в случае, если это предусматривается ТУ и ТЭД на технологическую систему.
В случае применения резервуаров с двойными стенками с заполнением межстенного пространства азотом это межстенное пространство должно быть продуто азотом до достижения в газовоздушной среде концентрации кислорода не более 10% (об.).

Для обеспечения пожарной безопасности при проведении пневматических испытаний на герметичность оборудования технологических систем АЗС (межстенное пространство резервуара, внутреннее пространство резервуара, трубопроводы и тому подобное) необходимо использовать инертный газ (азот, углекислый газ и тому подобное). В случае обнаружения негерметичности оборудования эксплуатация АЗС должна быть немедленно приостановлена до полного устранения неисправности.

Работники АЗС, проводящие пневматические испытания на герметичность оборудования, должны иметь удостоверение на право самостоятельной работы по транспортировке и обслуживанию сосудов (баллонов), работающих под давлением.

Работы в зонах, в которых возможно образование горючих паровоздушных смесей, следует выполнять искробезопасным инструментом и в одежде и обуви, не способных вызвать искру, на специально отведенных площадках.

Ремонтные и регламентные работы внутри резервуаров можно проводить только при условии, что концентрация паров топлива не превышает 20% НКПР, и непрерывном контроле газовой среды.

Перевозка, установка, перемещение на площадке, выполнение ремонтных работ бывших в употреблении резервуаров допускается только с емкостями, опорожненными, пропаренными водяным паром и (или) промытыми теплой водой (водными растворами пожаробезопасных технических моющих средств) и продутыми инертным газом, а также проверенными на наличие паров топлива с помощью газосигнализаторов.

При эксплуатации АЗС полное опорожнение резервуаров с бензином не допускается (то есть необходимо, чтобы в резервуаре находилось не менее 5% от номинального уровня наполнения резервуара бензином), за исключением случаев, когда опорожнение производится для очистки резервуаров, проверки состояния их внутренних стенок, выполнения ремонтных работ, изменения вида хранения топлива и так далее.

Процесс обесшламливания надземных резервуаров (удаление подтоварной воды и твердых частиц) для хранения бензина следует проводить при температуре окружающего воздуха не ниже 0 град. C при обязательном наличии в резервуаре бензина в количестве не менее 20% от максимально допустимого.

Операция обесшламливания резервуаров всех типов должна производиться закрытым способом посредством либо специально предусмотренной для этой цели техники, допущенной к эксплуатации в России и имеющей соответствующий сертификат, либо ручным насосом, выполненным из неискрящих материалов и предназначенным для работы с бензином и дизельным топливом. При использовании ручных насосов слив шлама должен осуществляться только в закрытую емкость с минимально возможной площадью открытой поверхности жидкости. Емкость для шлама должна быть установлена на поддон на прилегающей к резервуару территории и заземлена. При обесшламливании все люки и штуцеры, не относящиеся к этой операции, должны быть закрыты. При многокамерном исполнении резервуаров обесшламливание производится раздельно для каждой камеры.

После окончания обесшламливания шлам необходимо немедленно удалить с территории АЗК (АЗС). Хранение емкости со шламом на территории АЗК (АЗС) не допускается.

Не допускается снимать огнепреградитель или снабженный им дыхательный клапан на выходе трубопровода системы деаэрации без герметичного перекрытия этого трубопровода запорной арматурой. Тип огнепреградителя должен соответствовать условиям его нормального функционирования в климатических условиях района эксплуатации.

При наличии в конструкции технологической системы линии рециркуляции паров топлива из топливного бака транспортного средства в резервуар перекрытие трубопровода деаэрации резервуара для осуществления рециркуляции паров топлива не допускается.

Техническое обслуживание оборудования АЗК (АЗС), проведение регламентных работ, метрологические испытания приборного и предохранительного оборудования должны проводиться в строгом соответствии с выполнением графика этих работ.

Производство каких-либо регламентных работ, не указанных в ТЭД на технологическое оборудование, не допускается. Такие работы следует выполнять в ремонтных мастерских.

Запрещается проведение на территории АЗК (АЗС) ремонтных работ, не предусмотренных Перечнем видов работ и услуг, разрешаемых на территории АЗК (АЗС), и согласованным с территориальными подразделениями ГПС МВД России. Организация проведения указанных в Перечне ремонтных работ на территории АЗК (АЗС) определяется по согласованию с территориальными подразделениями ГПС МВД России.

На проведение ремонтных работ на территории, в зданиях, сооружениях, помещениях, технологических системах АЗК (АЗС) руководитель объекта обязан оформить наряд-допуск.

Смене вида топлива (бензин - дизельное топливо) в резервуарах (камерах) АЗС должна предшествовать их полная очистка от предыдущего продукта и соответствующее изменение надписи с указанием о виде хранимого топлива на корпусе наземного резервуара или на видных местах трубопроводов налива подземных резервуаров (у муфты для подсоединения напорно-всасывающего рукава АЦ).

Наполнение резервуаров топливом следует выполнять только закрытым способом. Выход паров топлива в окружающее пространство, помимо трубопроводов деаэрации резервуаров (камер), должен быть исключен.

Перед заполнением резервуара (камеры) топливом из АЦ необходимо замерить уровень топлива в резервуаре (камере) и убедиться в исправности противоаварийных систем. Процесс заполнения резервуара должен контролироваться работниками АЗС и водителем АЦ.

При нахождении на территории АЗК (АЗС) АЦ наличие транспортных средств, посторонних лиц и другой АЦ на этой территории не допускается.

На АЗС с подземными резервуарами и отнесенными от них ТРК допускается осуществление операций по заправке транспортных средств из резервуаров, в которые не производится наполнение топливом из АЦ, при условии использования одной АЦ, оборудованной донным клапаном по ГОСТ Р.50913-96 "Автомобильные транспортные средства для транспортирования и заправки нефтепродуктов. Типы, параметры и общие технические требования". При этом должен быть предусмотрен обособленный проезд для АЦ по территории АЗК (АЗС).

Операции по наполнению резервуаров АЗС из АЦ, не оборудованных донным клапаном по ГОСТ Р.50913-96 "Автомобильные транспортные средства для транспортирования и заправки нефтепродуктов. Типы, параметры и общие технические требования", должны проводиться в следующей последовательности:

- установить у заправочной площадки для АЦ и привести в готовность два передвижных воздушно-пенных огнетушителя объемом не менее 100 литров каждого;

- перекрыть лоток отвода атмосферных осадков, загрязненных нефтепродуктами, с заправочной площадки для АЦ и открыть трубопровод отвода проливов топлива в аварийный резервуар;

- операции наполнения резервуаров АЗС топливом. Указанные операции должны проводиться с участием не менее двух работников АЗК (АЗС) и водителя АЦ.

АЦ во время слива должны быть присоединены к заземляющему устройству. Гибкий заземляющий проводник должен быть постоянно присоединен к корпусу АЦ и иметь на конце струбцину или наконечник под болт для присоединения к заземляющему устройству.

При наличии инвентарного проводника заземление надо проводить в следующем порядке: заземляющий проводник вначале присоединяют к корпусу цистерны, а затем к заземляющему устройству. Не допускается присоединять заземляющие проводники к окрашенным и загрязненным металлическим частям АЦ. Каждая цистерна автопоезда должна быть заземлена отдельно, до полного слива из нее нефтепродукта.

При заправке транспортных средств на АЗС должны соблюдаться следующие правила:

- мотоциклы и мотороллеры следует подавать к ТРК с заглушенными двигателями, пуск и остановка которых производится на расстоянии не менее 15 м от колонок;

- автомобили - своим ходом;

- загрязненные нефтепродуктами части автомобилей, мотоциклов и мотороллеров до пуска двигателей водители обязаны протереть насухо;

- случайно пролитые на землю нефтепродукты необходимо засыпать песком, а пропитанный песок и промасленные обтирочные материалы собрать в металлические ящики с плотно закрывающимися крышками в искробезопасном исполнении и по окончании рабочего дня вывезти с территории АЗС;

- расстояние между стоящим под заправкой и следующим за ним автомобилями, находящимися в очереди, должно быть не менее 1 м; при этом для каждого транспортного средства должна быть обеспечена возможность маневрирования и выезда с территории АЗС, для чего на покрытии дорог должна быть нанесена отличительная разметка или иные визуальные указатели.

На АЗС запрещается:

- заправка транспортных средств с работающими двигателями;

- проезд транспортных средств над подземными резервуарами, если это не предусмотрено в ТУ и ТЭД на применяемую технологическую систему, согласованными и утвержденными в установленном порядке;

- заполнение резервуаров топливом и выдача топлива потребителям во время грозы и во время опасности проявления атмосферных разрядов;

- работа в одежде и в обуви, загрязненных топливом и способных вызывать искру;

- заправка транспортных средств, в которых находятся пассажиры (за исключением легковых автомобилей с количеством дверей не менее четырех);

- заправка транспортных средств, груженных опасными грузами классов 1-9 по ГОСТ 19433-88 "Грузы опасные. Классификация и маркировка" (взрывчатые вещества, сжатые и сжиженные горючие газы, легковоспламеняющиеся жидкости и материалы, ядовитые и радиоактивные вещества и другие);

- въезд тракторов, не оборудованных искрогасителями, на территорию АЗС, на которых осуществляются операции по приему, хранению или выдаче бензина;

- проведение ремонтных работ, не связанных непосредственно с ремонтом оборудования, зданий и сооружений АЗС.

Автомобили, ожидающие очереди для заправки, должны находиться на специальной площадке подпора, обозначенной указательным знаком и расположенной при въезде на территорию заправочных островков АЗС, вне зоны расположения топливных резервуаров и колонок.

Технологическое оборудование на автозаправочных станциях должно содержаться в исправном состоянии.

Крышки и заглушки фланцев, патрубков, штуцеров и тому подобные, которые отделяют топливо и его пары от атмосферы, должны быть оборудованы в местах соприкосновения с арматурой не искрообразующими прокладками, выполненными из устойчивых к воздействию нефтепродуктов и окружающей среды материалов, и герметично закрыты. Указанные крышки и заглушки, которые предусматривается открывать при эксплуатации АЗС, должны иметь искробезопасное исполнение.

Запрещается эксплуатация ТРК при наличии утечек нефтепродукта.

Передвижные автозаправочные станции (далее - "ПАЗС") следует размещать на специально отведенных площадках, согласованных с местными органами ГПС МВД России.

Перед началом эксплуатации ПАЗС на специально выделенной площадке необходимо:

- проверить герметичность оборудования ПАЗС по контрольным приборам систем противоаварийной защиты и визуально;

- проверить работоспособность средств связи;

- подсоединить заземляющий проводник ПАЗС к устройству заземления площадки в порядке, изложенном в п.17.2.29 настоящих Правил;

- установить опоры устойчивости ПАЗС и закрепить на них барьеры, ограничивающие подъезд транспортных средств к ПАЗС не менее чем на 1 м;

- приготовить поддон для установки его под топливный бак транспортного средства;

- привести в готовность штатные огнетушители ПАЗС;

- установить предупреждающий знак и информационный щит.

Не допускается использование в качестве ПАЗС автотопливозаправщиков и другой не приспособленной для этих целей техники.

При эксплуатации приборов и средств автоматизации необходимо соблюдать рекомендации предприятий-изготовителей по режиму их работы, а также по профилактическим работам с приборами и средствами автоматизации.

Контрольно-измерительные приборы должны иметь пломбу или клеймо госповерителя или организации, допущенной к осуществлению ремонта и проверки исправности приборов.

Кратковременное применение оборудования, имеющего нормальное (не взрывозащищенное) исполнение, при ремонте, испытаниях и проверке средств автоматики, установленных в зонах, в которых возможно образование горючих паровоздушных смесей, разрешается лишь при условии выполнения требований, предъявляемых к подготовке рабочей зоны к проведению огневых работ на взрывопожароопасном объекте.

Запрещается вскрывать приборы контроля и средств автоматики во взрывоопасных зонах без снятия электрического напряжения.

Ремонт приборов во взрывопожароопасных и пожароопасных зонах разрешается только холодным способом без применения пайки, сварки и других работ, связанных с использованием огня и высоких температур. Мелкий, текущий ремонт приборов автоматического контроля и регулирования, связанных с работающими технологическими аппаратами и трубопроводами, разрешается только после отключения приборов от технологических установок.

Запрещается изменять параметры срабатывания систем противоаварийной и противопожарной защиты без согласования с заводами-изготовителями технологических систем АЗС.

Тема 6. Производственный травматизм и его профилактика
6.1.    Определение основных понятий: травма, повреждение, несчастный случай. Причины производственного травматизма: технические, организационные, личностные.
Травмой (греч. trauma повреждение, ранение) называют нарушение анатомической целостности или физиологических функций тканей или органов человека, вызванное внезапным внешним воздействием. 
Производственная _травма - травма, полученная работающим на производстве и вызванная внезапным воздействием опасного производственного фактора при выполнении им производственных обязанностей или заданий руководителя работ (ГОСТ 12.0.002-80 ССБТ. Основные понятия. Термины и определения.). 
Повреждение организма человека или нарушение правильности его функционирования, связанное с воздействием на него опасного производственного фактора, квалифицируется как несчастный случай на производстве. 
Анализу несчастных случаев предшествует их классификация по причинам. Основные причины производственного травматизма могут быть следующие. 

Технические причины, которые можно охарактеризовать как причины, не зависящие от уровня организации труда на предприятии, а именно: несовершенство технологических процессов, конструктивные недостатки оборудования, приспособлений, инструментов; недостаточная механизация тяжелых работ, несовершенство ограждений, предохранительных устройств, средств сигнализации и блокировок; прочностные дефекты материалов и т.п. 

Организационные причины, которые целиком зависят от уровня организации труда на предприятии. К ним относятся: недостатки в содержании территории, проездов, проходов; нарушение правил эксплуатации оборудования, транспортных средств, инструмента; недостатки в организации рабочих мест; нарушение технологического регламента; нарушение правил и норм транспортировки, складирования и хранения материалов и изделий; нарушение норм и правил планово-предупредительного ремонта оборудования, транспортных средств и инструмента; недостатки в обучении рабочих безопасным методам труда; недостатки в организации групповых работ; слабый технический надзор за опасными работами; использование машин, механизмов и инструментов не по назначению; отсутствие или неприменение средств индивидуальной защиты и т.п. 

Санитарно-гигиенические причины к которым можно отнести повышенное (выше ПДК) содержание в воздухе рабочих зон вредных веществ; недостаточное или нерациональное освещение; повышенные уровни шума, вибрации; неблагоприятные метеорологические условия, наличие различных излучений выше допустимых значений; нарушение правил личной гигиены и т.п. 

Личностные (психофизиологические) причины, к которым можно отнести физические и нервно-психические перегрузки работающего.

Человек может совершать ошибочные действия из-за утомления, вызванного большими физическими (статическими или динамическими) перегрузками, умственным перенапряжением анализаторов (зрительного, слухового, тактильного), монотонностью труда, стрессовыми ситуациями, болезненным состоянием. К травме может привести несоответствие анатоме- физиологических и психических особенностей организма характеру выполняемой работы. 

6.2.    Методы анализа и показатели производственного травматизма.
Наиболее точное и исчерпывающее представление о причинах возникновения несчастных случаев на производстве дает монографический метод анализа. Он заключается в разностороннем изучении всех факторов, которые могут отдельно или в их сочетании привести к несчастному случаю. Изучаются трудовые и технологические процессы, основное и вспомогательное оборудование, обрабатываемые материалы, общие условия производственной обстановки, рабочие места, траектории движения средств и предметов, защитные средства, одежда и особенности работы, режим труда и отдыха, психологические факторы и т.п. Исследуются также аварии, происшедшие без нанесения ущерба здоровью людей. При изучении выявляются скрытые опасные факторы.

Для сбора информации о травматизме и выявления психологических причин несчастных случаев следует использовать ЭВМ. Существуют программы, позволяющие оценить значение личностного фактора на основе анализа ответов пострадавшего на поставленные вопросы; при этом каждый последующий вопрос зависит от ответа на предыдущий. Важным подспорьем для монографического анализа может служить изучение биографий виновников несчастных случаев.

Монографический метод анализа является дорогостоящим, т.к. требует привлечения большого числа специалистов и занимает довольно много времени. Его целесообразно использовать на производствах с большой численностью рабочих, занятых однотипной или сходной деятельностью. Поэтому на небольших предприятиях или крупных производствах, объединяющих рабочих многих профессий, чаще используются более простые методы анализа.

Одним из самых распространенных является статистический метод анализа состояния травматизма. При данном методе анализируется заранее определенное ограниченное число показателей несчастного случая. Этот метод требует сбора большого статистического массива данных по всем изучаемым показателям. С помощью статистического анализа можно обнаруживать закономерности, свойственные этим показателям, изучать особенности возникновения несчастных случаев в отдельных профессиях, на отдельных производственных участках у определенных категорий рабочих. Сильная сторона этого подхода — прогнозирующая способность.

Статистический подход направлен на выявление общих закономерностей проявления травматизма. Травматизм при этом рассматривается как функция различных переменных. Выявление наиболее существенных из этих переменных и характера их влияния на травматизм – вот главная цель этого подхода. С его помощью нельзя разработать какие-то конкретные рекомендации по предупреждению отдельных несчастных случаев – он направлен на определение общих путей борьбы с теми или иными видами травматизма.

Одним из источников статистических данных являются документы, в которых регистрируются несчастные случаи (акты формы Н-1, листки нетрудоспособности и т.п.). С их помощью можно определить два статистических показателя – коэффициент частоты и коэффициент тяжести несчастных случаев. Коэффициент частоты Кч равен числу несчастных случаев, приходящихся на 1000 работающих за определенный календарный период (месяц, квартал, год):

Кч = 1000*n/p ,
где n – число учитываемых несчастных случаев, т.е. случаев с потерей трудоспособности на три дня и более;
p – списочный состав работающих в отчетном периоде, включающий всех рабочих и служащих предприятия.

Коэффициент тяжести Кт характеризует среднюю продолжительность нетрудоспособности, приходящуюся на один несчастный случай

Кт = D /n,
где D – суммарное число дней нетрудоспособности по всем 
рабочим дням.

Коэффициент тяжести не учитывает смертельные и тяжелые несчастные случаи, приведшие к инвалидности. Поэтому для характеристики состояния травматизма такие случаи должны быть указаны особо.

Произведение коэффициентов частоты и тяжести называется коэффициентом потерь Кп:

Кп = Кч * Кт = 1000 * D/p
Этот коэффициент равен числу человеко-дней нетрудоспособности, приходящихся на 1000 работающих.

Зачастую анализ травматизма ограничивается рассмотрением только приведенных выше коэффициентов. Но такой упрощенный, формальный подход к статистическому анализу не дает достаточного представления о состоянии и динамике травматизма. На основании этих коэффициентов невозможно обнаружить какие-либо закономерности и связи и составить точный прогноз. Основной причиной является то, что несчастных случаев, учтенных актами формы Н-1 листками нетрудоспособности и т.п., во много раз меньше общего числа случаев травматизма. Большая часть из всех происходящих несчастных случаев не имеет серьезных последствий и обычно не документируется. Между тем строгий учет абсолютно всех несчастных случаев, а также опасных происшествий, не закончившихся травмами, позволяет получить богатый статистический материал для анализа.

Одной из разновидностей статистического метода является групповой метод изучения травматизма. Согласно этому методу несчастные случаи группируются по отдельным однородным признакам: времени травмирования, квалификации и специальности пострадавших, виду работ, возрасту и т.п. Выявление наиболее значимых признаков позволяет разработать соответствующие профилактические мероприятия.

Топографический метод служит для выявления опасных точек, отличаюшихся высокой частотой несчастных случаев. Для накопления статистики об опасных точках используется план предприятия (цеха, участка), на котором условными значками отмечаются места происшествий, причины и поврежденные части тела. Степень опасности этих точек оценивается не только по частоте возникновения несчастных случаев, но и по их тяжести.

Экономический метод анализа травматизма заключается в определении вызванных им потерь, а также в оценке социально-экономической эффективности мероприятий по предупреждению несчастных случаев.

Наиболее полные и объективные результаты дают комплексные методы, сочетающие сразу несколько из рассмотренных выше методов.

 

6.3.    Расследование, учет и анализ несчастных случаев на производстве как основа для разработки профилактических мероприятий по борьбе с травматизмом.
Расследование несчастного случая - это выяснение обстоятельств, при которых произошел несчастный случай, установление причин, его вызвавших, и разработка мер по их предупреждению. 

Необходимость и важность расследования несчастных случаев на производстве заключается в следующем.

1. .Материалы расследования являются для администрации одним из оснований для планирования своей деятельности по снижению и ликвидации травматизма. Неправильное или неполное расследование не дает возможности принять меры по ликвидации причин, вызывающих несчастные случаи. 

2.Акты формы Н-1, составляемые при установлении факта несчастного случая на производстве, являются единственным первичным документом, подтверждающим, что несчастный случай имел место. 

3. Материалы расследования кладутся в основу определения лиц, ответственных за несчастный случай на производстве, и привлечения их к ответственности. Эти материалы являются основными при определении степени ответственности администрации и пострадавшего при решении вопроса о сумме возмещения ущерба, причиненного рабочему и служащему увечьем либо иным повреждением здоровья. 

4. Акты формы Н-1 служат первоисточником для государственной статистической отчетности по охране труда. На основании этой отчетности планируются общегосударственные мероприятия по предупреждению и ликвидации травматизма и профессиональных заболеваний на производстве.

6.4.    Нормативные правовые документы по расследованию и учету несчастных случаев на производстве.
Расследование и учет несчастных случаев проводится в соответствии с "Положением о расследовании и учете несчастных случаев на производстве", утвержденным Постановлением Правительства РФ от 11.03.99г. № 279. Настоящее Положение устанавливает единый порядок расследования и учета несчастных случаев на производстве, обязательный для всех организаций а также лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица и использующих наемный труд. Расследованию и учету подлежат несчастные случаи, происшедшие на производстве со следующими лицами:

работниками, выполняющими работу по трудовому договору (контракту); 

гражданами, выполняющими работу по гражданско-правовому договору; 

студентами общеобразовательных учреждений высшего и среднего профессионального образования, учащимися образовательных учреждений среднего, начального профессионального образования и образовательных учреждений основного общего образования, проходящих производственную практику в организациях; 

лицами, осужденными к лишению свободы и привлекаемыми к труду администрацией организации; 

другими лицами, участвующими в производственной деятельности.

Расследуются и подлежат учету несчастные случаи, повлекшие за собой необходимость перевода работника на другую работу, временную или стойкую утрату трудоспособности либо его смерть, если они произошли: 

а) в течение рабочего времени на территории организации или вне её, а также во время, необходимое для приведения в порядок орудий производства, одежды и т.п. перед началом или по окончании работы;

б) при следовании к месту работы или с работы на предоставленном работодателем транспорте либо на личном транспорте при соответствующем договоре или распоряжении работодателя о его использовании в производственных целях;

в) при следовании к месту командировки и обратно;

г) при следовании на транспортном средстве в качестве сменщика;

д) при работе вахтово-экспедиционным методом во время междусменного отдыха;

е) при привлечении работника в установленном порядке к участию в ликвидации последствий катастрофы, аварии и других чрезвычайных происшествий природного и техногенного характера;

ж) при осуществлении не входящих в трудовые обязанности работника действий, но совершаемых в интересах работодателя или направленных на предотвращение аварии или несчастного случая.

6.5.    Порядок расследования несчастных случаев на производстве.
О каждом несчастном случае пострадавший или очевидец извещает непосредственного руководителя работ, который обязан:

немедленно организовать первую помощь пострадавшему и при необходимости доставку его в учреждение здравоохранения;

сообщить работодателю или лицу, им уполномоченному, о происшедшем несчастном случае;

принять неотложные меры по предотвращению развития аварии и воздействия травмирующего фактора на других лиц;

сохранить до начала расследования несчастного случая обстановку, какой она была на момент происшествия (если это не угрожает жизни и здоровью других людей и не приведет к аварии). В случае невозможности ее сохранения - зафиксировать сложившуюся обстановку (схемы, фотографии и т.п.).

При групповом несчастном случае (два и более пострадавших), тяжелом несчастном случае на производстве, несчастном случае на производстве со смертельным исходом работодатель (или лицо, им уполномоченное) в течение суток по форме, установленной Министерством труда РФ обязаны сообщить:

а) о несчастном случае, происшедшем в организации:

- в государственную инспекцию труда по субъекту РФ; 
- в прокуратуру по месту, где произошел несчастный случай; 
- в орган исполнительной власти субъекта РФ;
- в федеральный орган исполнительной власти по ведомственной принадлежности;
- организацию, направившую работника, с которым произошел несчастный случай, 
-в территориальное объединение профсоюзов;
б) о несчастном случае, происшедшем у индивидуального предпринимателя:

- в государственную инспекцию труда по субъекту РФ; 
- в прокуратуру по месту государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя;
- в орган исполнительной власти субъекта РФ;
- в территориальный орган государственного надзора, если несчастный случай произошел в организации (на объекте), подконтрольной этому органу;
О случаях острого отравления работодатель или уполномоченное им лицо сообщают также в территориальный орган санитарно-эпидемиологической службы РФ.

Работодатель обязан обеспечить своевременное расследование несчастного случая на производстве в организации и его учет. Для расследования несчастного случая работодатель незамедлительно создает комиссию, в составе не менее 3 человек. В состав комиссии включаются специалист по охране труда, представители работодателя, профсоюзного органа или иного уполномоченного работниками представительного органа. Комиссию возглавляет работодатель или уполномоченное им лицо. Состав комиссии утверждается приказом работодателя. Руководитель, непосредственно отвечающий за безопасность на участке, где произошел несчастный случай, в состав комиссии не включается. 

В расследовании несчастного случая на производстве, происшедшего у индивидуального предпринимателя, принимают участие индивидуальный предприниматель или его представитель, доверенное лицо пострадавшего, специалист по охране труда, который может привлекаться на договорной основе.

Несчастный случай на производстве, происшедший с лицом, направленным для выполнения работ в другую организацию, расследуется комиссией, образованной работодателем, на производстве которого произошел несчастный случай. В состав комиссии входит полномочный представитель организации (индивидуального предпринимателя), направивший это лицо. 

Несчастный случай, происшедший с работником организации, производящей работы на выделенном участке другой организации, расследуется и учитывается организацией, производящей эти работы.

Несчастный случай, происшедший с работником при выполнении работы по совместительству, расследуется и учитывается по месту, где производилась работа по совместительству.

Расследование несчастного случая на производстве, происшедшего в результате аварии транспортного средства, производится комиссией работодателя с обязательным использованием материалов расследования, проведенного соответствующим государственным органом надзора и контроля, с которым должна быть ознакомлена комиссия.

Для расследования группового несчастного случая на производстве, тяжелого несчастного случая на производстве, несчастного случая на производстве со смертельным исходом:

- в комиссию включаются также государственный инспектор по охране труда, представители органа исполнительной власти субъекта РФ или органа местного самоуправления (по согласованию), представитель территориального объединения профсоюзов. Работодатель образует комиссию и утверждает ее состав, возглавляет комиссию государственный инспектор по охране труда;

- по требованию пострадавшего (в случае смерти пострадавшего - его родственников) в расследовании несчастного случая может принимать участие его доверенное лицо. В случае если доверенное лицо не участвует в расследовании, работодатель или председатель комиссии обязаны по требованию доверенного лица ознакомить его с материалами расследования;

- в случае острого отравления или радиационного воздействия в состав комиссии включается также представитель органа санитарно - эпидемиологической службы РФ;

- если несчастный случай явился следствием нарушений в работе, влияющих на обеспечение ядерной, радиационной и технической безопасности на объектах использования атомной энергии, в состав комиссии включается также представитель территориального органа Федерального надзора России по ядерной и радиационной безопасности;

- при несчастном случае, происшедшем в организациях и на объектах, подконтрольных территориальным органам Госгортехнадзоранадзора России, состав комиссии, определяемый в соответствии с настоящим пунктом, утверждается руководителем соответствующего территориального органа, и возглавляет комиссию представитель этого органа;

- при групповом несчастном случае с числом погибших 5 и более человек в состав комиссии включаются также представители Рострудинспекции, федерального органа исполнительной власти по ведомственной принадлежности и общероссийского объединения профсоюзов. Председателем комиссии является главный государственный инспектор по охране труда по субъекту РФ, а на объектах, подконтрольных территориальному органу Госгортехнадзора России, - руководитель этого территориального органа. 

При крупных авариях с человеческими жертвами 15 и более человек расследование проводится комиссией, назначаемой Правительством РФ.

Расследование обстоятельств и причин несчастного случая на производстве (который не является групповым и не относится к категории тяжелых или со смертельным исходом) проводится комиссией в течение 3 дней.

Расследование группового несчастного случая на производстве, тяжелого несчастного случая на производстве и несчастного случая на производстве со смертельным исходом проводится комиссией в течение 15 дней.

Несчастный случай на производстве, о котором не было своевременно сообщено работодателю или в результате которого нетрудоспособность наступила не сразу, расследуется комиссией по заявлению пострадавшего или его доверенного лица в течение месяца со дня поступления указанного заявления.

В каждом случае расследования комиссия выявляет и опрашивает очевидцев происшествия несчастного случая, лиц, допустивших нарушения нормативных требований по охране труда, получает необходимую информацию от работодателя и по возможности объяснения от пострадавшего.

При расследовании несчастного случая в организации по требованию комиссии работодатель за счет собственных средств обязан обеспечить:

- выполнение технических расчетов, лабораторных исследований, испытаний, других экспертных работ и привлечение в этих целях специалистов - экспертов;

- фотографирование места несчастного случая и поврежденных объектов, составление планов, эскизов, схем места происшествия;

- предоставление транспорта, служебного помещения, средств связи, специальной одежды, специальной обуви и других СИЗ, необходимых для проведения расследования.

При расследовании несчастного случая у индивидуального предпринимателя необходимые мероприятия и условия проведения расследования определяются председателем комиссии.

В результате расследования группового несчастного случая на производстве, тяжелого несчастного случая на производстве, несчастного случая на производстве со смертельным исходом комиссия формирует следующие документы:

а) приказ о создании комиссии по расследованию несчастного случая;

б) планы, схемы, эскизы, а при необходимости - фото- или видеоматериалы места происшествия;

в) документы, характеризующие состояние рабочего места, наличие опасных и вредных производственных факторов;

г) выписки из журналов регистрации инструктажей и протоколов проверки знаний пострадавших по охране труда;

д) протоколы опросов, объяснения пострадавших, очевидцев несчастного случая и должностных лиц;

е) экспертные заключения специалистов, результаты лабораторных исследований и экспериментов;

ж) медицинское заключение о характере и степени тяжести повреждения, причиненного здоровью пострадавшего, или о причине смерти пострадавшего, а также о нахождении пострадавшего в состоянии алкогольного или наркотического опьянения;

з) копии документов, подтверждающих выдачу пострадавшему специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты в соответствии с действующими нормами;

и) выписки из ранее выданных на данном производстве (объекте) предписаний государственных инспекторов по охране труда и должностных лиц территориального органа государственного надзора (если несчастный случай произошел в организации или на объекте, подконтрольных этому органу), а также представлений профсоюзных инспекторов труда об устранении выявленных нарушений нормативных требований по охране труда;

к) другие материалы по усмотрению комиссии.

Для индивидуального предпринимателя перечень представляемых материалов определяется председателем комиссии, проводившей расследование.

На основании собранных данных и материалов комиссия устанавливает обстоятельства и причины несчастного случая, определяет, был ли пострадавший в момент несчастного случая связан с производственной деятельностью организации или индивидуального предпринимателя и объяснялось ли его нахождение в месте происшествия исполнением им трудовых обязанностей (работы). Затем комиссия квалифицирует несчастный случай, определяет лиц, допустивших нарушения требований безопасности и охраны труда, законодательных и иных нормативных правовых актов, и меры по устранению причин и предупреждению несчастных случаев на производстве.

По результатам расследования группового несчастного случая на производстве, тяжелого несчастного случая на производстве, несчастного случая на производстве со смертельным исходом комиссия составляет акт соответствующей формы.

Расследованию подлежат, но по решению комиссии могут не считаться несчастными случаями на производстве, не учитываться и оформляться актом произвольной формы:

а) смерть вследствие общего заболевания или самоубийства, подтвержденная в установленном порядке учреждением здравоохранения и следственными органами;

б) смерть, единственной причиной которой явилось (по заключению учреждения здравоохранения) алкогольное или наркотическое опьянение (отравление) работника, не связанное с нарушениями технологического процесса, где используются спирты, ароматические, наркотические и другие аналогичные вещества;

в) несчастный случай, происшедший при совершении пострадавшим проступка, содержащего по заключению правоохранительных органов признаки уголовно наказуемого деяния.

Результаты расследования каждого несчастного случая рассматриваются работодателем с участием профсоюзного либо иного уполномоченного работниками представительного органа для принятия соответствующих решений, направленных на профилактику и предупреждение несчастных случаев на производстве.

6.6.    Оформление материалов расследования несчастных случаев на производстве и их учет.
По результатам расследования групповых несчастных случаев, несчастных случаев со смертельным исходом, несчастных случаев с возможным инвалидным исходом оформляются материалы расследования, которые должны содержать: 

планы, схемы, эскизы, а при необходимости и фото-, кино- и видеоматериалы места происшествия; 

документы, характеризующие состояние рабочего места, наличие опасных и вредных производственных факторов; 

выписки из журнала регистрации инструктажей и протоколов проверки знаний пострадавших по охране труда; 
протоколы опросов, объяснения пострадавших, очевидцев несчастного случая и должностных лиц, ответственных за соблюдение нормативных требований по охране труда; 

экспертные заключения специалистов, результаты лабораторных исследований и экспериментов; 

выписки из нормативных правовых актов и других организационно-распорядительных документов, регламентирующих безопасные условия труда и ответственность должностных лиц; 

медицинское заключение о характере и степени тяжести повреждения, причиненного здоровью пострадавшего, а также возможном нахождении пострадавшего в состоянии алкогольного, наркотического или токсикологического опьянения; 

документы, подтверждающие выдачу пострадавшему специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты в соответствии с действующими нормами; 

выписки из предписаний государственных инспекторов по охране труда и должностных лиц органа государственного надзора, если несчастный случай произошел в организации (на объекте), подконтрольной органам государственного надзора, а также представления инспекции общественного контроля об устранении выявленных нарушений нормативных требований по охране труда, если такие предписания и представления ранее выдавались. 

На основании указанных материалов расследования составляется акт о расследовании группового несчастного случая, несчастного случая на производстве с возможным инвалидным исходом, несчастного случая на производстве со смертельным исходом согласно приложению. Каждый акт по форме Н-1 учитывается организацией по месту основной работы (учебы, службы) пострадавшего и регистрируется в журнале регистрации несчастных случаев по форме, установленной Министерством труда РФ. 

По каждому несчастному случаю на производстве, вызвавшему необходимость перевода работника в соответствии с медицинским заключением на другую работу, потерю трудоспособности работником на срок не менее одного дня либо его смерть, оформляется акт о несчастном случае на производстве по форме Н-1 в 2 экземплярах. При групповом несчастном случае на производстве акт по форме Н-1 составляется на каждого пострадавшего отдельно.

Если несчастный случай на производстве произошел с работником сторонней организации (индивидуального предпринимателя), то акт по форме Н-1 составляется в 3 экземплярах, 2 из которых вместе с материалами расследования несчастного случая и актом расследования направляются работодателю, работником которого является (являлся) пострадавший. 3-й экземпляр акта и материалы расследования остаются у работодателя, где произошел несчастный случай. В акте по форме Н-1 должны быть подробно изложены обстоятельства и причины несчастного случая на производстве, а также указаны лица, допустившие нарушения требований по охране труда. В организации и у индивидуального предпринимателя акт по форме Н-1 подписывается членами комиссии, утверждается работодателем или лицом, им уполномоченным, и заверяется печатью.

Работодатель в трехдневный срок после утверждения акта по форме Н-1 обязан выдать один экземпляр указанного акта пострадавшему, а при несчастном случае на производстве со смертельным исходом - родственникам погибшего либо его доверенному лицу (по требованию). Второй экземпляр акта вместе с материалами расследования несчастного случая на производстве хранится в течение 45 лет в организации по основному (кроме совместительства) месту работы (службы, учебы) пострадавшего на момент несчастного случая на производстве.

Акты по форме Н-1 регистрируются работодателем в журнале регистрации несчастных случаев на производстве. Каждый несчастный случай на производстве, оформленный актом по форме Н-1, включается в статистический отчет о временной нетрудоспособности и травматизме на производстве.

Акт о расследовании группового несчастного случая на производстве, тяжелого несчастного случая на производстве, несчастного случая на производстве со смертельным исходом с документами и материалами расследования и копии актов по форме Н-1 на каждого пострадавшего председатель комиссии в 3-дневный срок после их утверждения направляет в прокуратуру. Копии указанных документов направляются также в государственную инспекцию труда по субъекту РФ и территориальный орган государственного надзора - по несчастным случаям, происшедшим в подконтрольных им организациях (объектах).

Копии актов о расследовании групповых несчастных случаев на производстве, тяжелых несчастных случаев на производстве, несчастных случаев на производстве со смертельным исходом вместе с копиями актов по форме Н-1 на каждого пострадавшего направляются председателем комиссии в Рострудинспекцию и федеральный орган исполнительной власти по ведомственной принадлежности. В государственную инспекцию труда по субъекту РФ (по ее требованию) высылаются копии актов по форме Н-1.

По окончании временной нетрудоспособности пострадавшего работодатель обязан направить в государственную инспекцию труда по субъекту РФ, а в соответствующих случаях - в территориальный орган государственного надзора информацию о последствиях несчастного случая на производстве и мероприятиях, выполненных в целях предупреждения несчастных случаев.

О несчастных случаях на производстве, которые по прошествии времени перешли в категорию тяжелых или со смертельным исходом, работодатель сообщает в государственную инспекцию труда по субъекту РФ, в соответствующий профсоюзный орган, а если они произошли на объектах, подконтрольных территориальным органам государственного надзора, - в эти органы.

Государственный инспектор по охране труда при выявлении сокрытого несчастного случая на производстве, поступлении жалобы пострадавшего или его доверенного лица или родственников погибшего при несогласии с выводами комиссии по расследованию, проведенному без его участия, проводит расследование несчастного случая на производстве в соответствии с настоящим Положением независимо от срока давности. По результатам расследования государственный инспектор по охране труда составляет заключение, которое является обязательным для работодателя.

Государственный инспектор по охране труда вправе потребовать от работодателя составления нового акта по форме Н-1, если имеющийся акт оформлен с нарушениями или не соответствует материалам расследования несчастного случая.

6.7.    Порядок разрешения споров и разногласий по вопросам расследования несчастных случаев на производстве.
Разногласия по вопросам расследования, оформления и учета несчастных случаев на производстве, непризнание работодателем несчастного случая, отказ в проведении его расследования и составлении акта по форме Н-1, несогласие пострадавшего или его доверенного лица с содержанием этого акта рассматриваются государственными инспекциями труда по субъектам РФ, Рострудинспекцией или судом. В этих случаях подача жалобы не является основанием для неисполнения работодателем решений государственного инспектора по охране труда.

Государственный .инспектор по охране труда при необходимости (по жалобе, при несогласии с выводами расследования обстоятельств и причин несчастного случая, при сокрытии несчастного случая и по другим причинам) имеет право самостоятельно проводить расследование несчастного случая независимо от срока давности его происшествия.

По результатам расследования составляется заключение, которое является обязательным для работодателя и может быть обжаловано в органы Федеральной инспекции труда при Министерстве труда Российской Федерации или в суд. 

 

6.8.    Порядок оформления документов о последствиях несчастных случаев на производстве.
По окончании временной нетрудоспособности пострадавшего работодатель обязан направить в государственную инспекцию труда по субъекту Российской Федерации и в соответствующих случаях в орган государственного надзора сообщения по формам, установленным Министерством труда Российской Федерации, о последствиях несчастного случая на производстве, о решении прокуратуры по факту возбуждения уголовного дела или об отказе в нем и о мероприятиях, выполненных в целях предупреждения подобных несчастных случаев.

Приложение №3

к Постановлению Министерства труда 

Российской Федерации от 1 августа 1995 г. № 44
СООБЩЕНИЕ

о последствиях несчастного случая на производстве,

происшедшего _______ с _______________________________________________________________ ,
(дата) (фамилия, имя, отчество, пострадавшего)
работающим(ей) (работавшим(ей)

(наименование организации,
цеха (участка), профессия (должность)

Составлен акт о несчастном случае на производстве по фор ме Н-1 № ____, утвержденный _________
(должность, фамилия, имя, отчество работодателя, дата)

Последствия несчастного случая:

1. Пострадавший выздоровел; переведен на другую работу;
установлена инвалидность III, II, I группы: умер
(нужное подчеркнуть)

2. Диагноз по листку временной нетрудоспособности или по справке лечебного учреждения (при несчастном случае со смертельным исходом — по заключению судебно-медицинской экспертизы) _______________________________________________________
Освобожден от работы с “__” __________ 199_ года
по “__” __________ 199_ года. Продолжительность временной нетрудоспособности _______________________________________________________________________________________
(рабочих дней)

3. Выплачено по листку временной нетрудоспособности ______________________________________
(рублей)

4. Сумма, выплаченная пострадавшему по единовременному
пособию___________________________________________________________________________________________
(рублей)

 

 

5. Сумма; выплаченная по единовременному пособию в случае потери кормильца _______________________________________________________________________________________ 
(рублей)

6. Сумма расходов, связанных с необходимым переобучением пострадавшего _____________________________________________________________________________________
(рублей

7. Сумма, выплаченная пострадавшему в компенсацию дополнительных расходов 

(рублей)

8. Сумма расходов по меднко-санитарной резбилитации пострадавшего ______________________________________________________________________________________|
(рублей)|

9. Сумма ежемесячных выплат, установленных пострадавшему в возмещение вреда _______________________________________________________________________________________
(рублей)I
10. Сумма ежемесячных выплат в связи с потерей кормильца _______________________________________________________________________________________
(рублей)I
11. Сумма доплат до прежнего заработка при переводе пострадавшего на другую работу _______________________________________________________________________________________
(рублей)

Продолжительность выполнения другой работы при переводе пострадавшего _______________________________________________________________________________________

(рабочих дней)

12. Стоимость испорченного оборудования и инструмента в результате происшедшего несчастного случая ___________________________________________________________________________
(рублей

13. Стоимость разрушенных зданий, сооружений в результате аварии, стихийного бедствия и др. чрезвычайных ситуаций _______________________________________________________________
(рублей)

14. Сумма прочих расходов (проведение экспертиз, лабораторных исследований, экспериментов и др.) ____________________________________________________________________________
(рублей)

15. Суммарный ущерб от последствий несчастного случая._____________________________________
_________________________________________________________________________________ рублей
(сумма строк 3-14)
Работодатель ___________________________________________________________________
(фамилия, имя, отчество, должность,)
_______________________________________________________________________________________

(подпись, дата)
Бухгалтер организации __________________________________________________________|
(фамилия, имя. отчество, должнослъ)
__________________________________________________________________________________________________

(подпись, дата)
М.П.

 

 

 

6.9.    Организационные мероприятия по профилактике производственного травматизма.
Случаи травматизма по организационным принципам происходят в результате неправильных действий (или бездействия) инженерно-технических работников и рабочих, выражающихся в невыполнении ими своих должностных обязанностей, нарушении установленной технологии и организации труда, требований правил эксплуатации оборудования и правил безопасности труда и обусловленных незнанием, недостаточной квалификацией или недисциплинированностью. Устранение этих факторов является задачей профилактики производственного травматизма.

Поведение работников в процессе производства регламентируется должностными обязанностями, производственным заданием, а также требованиями производственной, трудовой и технологической дисциплины. Неудовлетворительное исполнение должностных обязанностей, нарушение требований производственной, трудовой и технологической дисциплины становятся организационными причинами травматизма, которые должны быть устранены.

Очень важным, с точки зрения профилактики травматизма, является выполнение требований ГОСТ 12.0.004-90 по обучению и проведению инструктажа работающих.

Большинство несчастных случаев происходит в результате определенных действий и движений, которые можно назвать ошибочными. Ошибочные действия вызываются различными причинами, наиболее общими из которых являются: утомленность и усталость, отсутствие или недостаточность знаний и навыков, несоответствие индивидуально-психологических качеств требованиям трудовой деятельности, неправильное устройство оборудования, аварийное изменение обстановки, неудовлетворительная санитарно-гигиеническая среда и др.

Если предупредить неблагоприятные последствия ошибочных действий техническими средствами невозможно, то необходимо осуществить другие мероприятия: изменить режим труда, если причиной ошибочного действия является утомление, обучить персонал, если ошибочное действие вызвано отсутствием навыка и т.п. Если устранить ошибочные действия все же не удается, то лица, допускающие такие ошибочные действия, должны быть отстранены от работы.

Здесь можно говорить о профессиональной непригодности работника к определенному виду труда.

 

6.10.    Основные технические мероприятия по предупреждению производственного травматизма (устройство ограждений, установка предохранительных, блокировочных и сигнализирующих устройств, рациональное устройство рабочих мест и размещение оборудования, испытания оборудования, механизация и автоматизация производственных процессов, обеспечение работающих предохранительными приспособлениями и др.).
 

К механическим опасностям вообще следует относить опасности, которые могут возникнуть у любого объекта, способного причинить травму в результате не спровоцированного контакта объекта или его части с человеком.

Такой контакт можем наблюдаться при взаимодействии человека с объектом в трудовом процессе и при случайном нахождении человека в пределах действия объекта. С последним связано также и понятие об опасной зона.

Условия существования потенциальной опасности механического воздействия объекта на человека можно рассматривать как:

1) предусмотренные самим технологическим процессом в зависимости от его назначения (например, работа с подъемно-транспортным оборудованием, станками, прессами и т.д.);

2) приводящие к опасности из-за недостатков в монтаже и конструкции объекта (например, обрывы конструктивных элементов и их падение, разрушение от коррозии и т.п.);

3) возникающие вновь при изменении технологического процесса и применении другого типа оборудования (по сравнению с ранее принятым в проекте).

К опасностям, механически воздействующим на организм человека, относятся: 

1) движущиеся машины и механизмы;

2) подвижные части производственного оборудования;

3) передвигающиеся изделия, заготовки, материалы;

4) разрушающиеся конструкции;

5) острые кромки, заусенцы и шероховатость на поверхности заготовок;

6) физические перегрузки (статические, динамические).

К перечисленным выше можно добавить следующие воздействия, не связанные с механическим проявлением: коррозию, являющуюся фактором, ослабляющим конструкцию и способствующим последующему внезапному ее разрушению; действие сосудов, работающих под давлением, которые, в случае взрыва, воздействуют на окружающую среду, а также горячих поверхностей, прикосновение к которым вызывает ожог, и скользких поверхностей, способствующих падению; воздействие на человека тяжестей при подъеме, опускании и переносе материалов и оборудования.

Методы и средства защиты от механических опасностей:
В зависимости от возможности защиты человека в условиях взаимодействия его с потенциально опасными объектами можно рассматривать два основных метода:

1. Обеспечение недоступности к опасно действующим частям машин и оборудования;
2. Применение приспособлений, непосредственно защищающих человека от опасного производственного фактора.
В решении задач защиты от механических опасностей особую роль играет правильное определение границ опасной зоны.
В понятие опасной зоны входит пространство, в котором возможно воздействие на работающего опасного и (или) вредного производственного фактора (ГОСТ12.0.002-80)
В процессе проектирования технологического оборудования необходимо применять устройства, либо исключающие возможность контакта человека с опасной зоной, либо снижающее опасность контакта.
Организационно максимальная безопасность труда обеспечивается применением ограждений, предохранительных и блокирующих устройств, а также установкой сигнализаций, а в особо опасных случаях - применением дистанционного управления (ГОСТ12.4.125-83)
Оградительные устройства. К ним относятся средства защиты, препятствующие попадание человека в опасную зону. Они применяются для изоляции систем привода машин и агрегатов, зоны обработки заготовок станков, прессов, падающих ударных элементов машин и т.д. Конструктивно оградительные устройства могут быть стационарными, подвижными (объемными) и переносными.
Предохранительные устройства. Они предназначены для автоматического отключения подвижных агрегатов и машин при отклонении от нормального режима работы. К ним относятся ограничители хода как в горизонтальном, так и в вертикальном направлениях, изготовленных в виде упоров, концевых выключателей, ограничители скорости с тормозными устройствами и т.п. Иногда в качестве предохранительного устройства от перегрузки машин и станков вводят слабое звено в конструкцию машины. Эти устройства представляют собой детали и узлы машины, которые разрушаются (не срабатывают) при перегрузках. К ним относятся: срезные штифты и шпонки, соединяющие вал с маховиком, шестерней или шкивом; фрикционные муфты, не передающие движение при чрезмерных крутящих моментах; плавкие предохранители; разрывные мембраны в установках с повышенным давлением и т.п.
Блокировочные устройства. Устройства этого типа исключают либо проникновение человека в опасную зону, либо устраняют опасный фактор на время пребывания человека в этой зоне. Блокировочные устройства могут быть механическими, электрическими, электромеханическими, фотоэлектрическими, радиационными и др.
Сигнализирующие устройства. Эти устройства дают информацию о работе технологического оборудования и об изменениях в течение процесса, предупреждают об опасностях и сообщают о месте их нахождения. Соответственно и системы сигнализации подразделяют на оперативную, предупреждающую и опознавательную.
Дистанционное управление. Оно применяется там, где по условиям технологии находиться в зоне работы машин и механизмов опасно. В таком случае контроль и управление осуществляется с достаточно удаленных мест.
Роль дистанционного управления особенно возросла в условиях применения промышленных роботов и в связи с автоматизацией производства. Как автоматизация, так и роботизация производственных процессов предназначены для отстранения человека от опасных и вредных условий труда. Робот, действующий по заранее разработанной программе, может быть причислен к элементу технологического процесса, управляемому на расстоянии, поскольку отключение робота возможно в любое время с помощью дистанционной системы управления. Вокруг робота должна быть очерчена зона действия так, как вокруг движущегося элемента в технологической цепочке. В случае, если это движение высокоскоростное или робот (осуществляя движение) может причинить вред или выронить деталь, способную вызвать аварию или травму при падении, зона вокруг робота очерчивается или ограждается как опасная.
Рациональное устройства рабочих мест, установление требований и норм по расстановке оборудования, по организации проходов и проездов, по укладке материалов и изделий.
При расстановке оборудования необходимо учитывать: габаритные размеры и конструкции машин; принятые сетки колонн и размеры помещений; полосу транспорта; зоны технического обслуживания машин и ремонта и размещения продукта с учетом сырья, находящегося в обработке; рабочие проходы, т.е. монтажные и другие разрывы между соседними машинами, между машинами и стеной или колонной; эвакуационные проходы для движения людей при возникновении опасных ситуаций (центральные и пристенные, с полосой или баз полосы транспорта); ширину приборов, коммуникаций и другого цехового оборудования, монтируемого у стены.
Габаритные размеры машин играют решающую роль при размещении оборудования. Устанавливают их по данным эксплуатационных паспортов (заводских руководств) и справочников.

Оборудование, создающее значительную вибрацию, не устанавливают на междуэтажные перекрытия, так как появляются дополнительные нагрузки.

При расстановке оборудования необходимо исходить из размеров зоны технологического обслуживания и ремонта машин. Зона технологического обслуживания машин а0 - это рабочие проходы между смежными машинами, обеспечивающие безопасное выполнение рабочих операций.
Правильное определение зоны технологического обслуживания каждой машины дает возможность провести горизонтальную планировку всего производственного помещения и прежде всего расстановку технологического оборудования. Это позволяет осуществить поточность производственного процесса, рациональную организацию рабочих мест, обеспечит высокую производительность и безопасность труда.

Зону технологического обслуживания машин а0 определяет завод-изготовитель в зависимости от того места, которое необходимо для выполнения работ в соответствующей рабочей позе. Если рабочий выполняет операции стоя лицом к машине, не наклонившись, с небольшим наклоном или с большим наклоном, то соответственно а0=0,5; 0,7 и 0,9 м.
При проектировании ширины рабочих проходов определяются минимальные разрывы между соседними машинами для свободного движения обслуживающего персонала.

Ширина рабочего прохода определяется шириной обеих зон технологического обслуживания соседних машин

l=а+а1,
где а1 - полусумма ширины зон технологического обслуживания соседних машин,
а - коэффициент, учитывающий совмещение зон технологического обслуживания при различной организации труда.

Монтажный разрыв между машинами предусматривается в том случае, когда между соседними машинами не требуется зона обслуживания и ремонта (lмонт>0,3м).
Эвакуационные (цеховые) проходы предназначены для массового движения людей во время смен и перерывов, для эвакуации работающих в экстренных случаях, а также для движения средств транспорта. По расположению цеховые проходы могут быть центральными (между смежными рядами машин) или пристенными (между стеной и рядом машин); по назначению - главными или вспомогательными. Главный цеховой проход имеет направление к главному выходу из цеха, а вспомогательные - к запасным выходам и санитарно-бытовым помещениям.

Ширина цеховых проходов определяется суммой ширины прохода для движения людей и транспорта, зон обслуживания и ремонта машин, обращенных к проходу. Полоса движения людей во всех случаях входит в ширину цехового прохода. 

Ширину центрального прохода с несколькими полосами транспорта определяют по формуле:

В=2а+n1bтр+bэв,
где n1 - число полос транспорта, равное 1 при одностороннем движении 2 при двустороннем или встречном движении;
bтр - ширина полосы транспорта;
bэв - ширина полос для эвакуации людей, которая предусматривается во всех общецеховых проходах (0,6+0,005n, где n - численность рабочих во время смен).
Число эвакуационных выходов из производственного здания или помещения должно быть не менее 2.

Для всех транспортных средств, движущихся на высоте до 2м от пола, предусматриваются полосы транспорта. Ширину их определяют по формуле:

Втр=b+2c,
где b - ширина транспортного средства или габарит погрузки;

с - зазор безопасности движения транспорта в проходах (для напольного безрельсового транспорта при скорости движения в проходах до 1 м/с - 0,2 м, для рельсового транспорта с механическим приводом при скорости движения до 0,5 м/с - 0,1 м). При увеличении указанных скоростей, но не более чем на 50%, величина зазора безопасности движения соответственно увеличивается в 1,5 раза. 

Далее см. http://job.informika.ru/norm/oxrana7a.shtml
Зарегистрировано в Минюсте РФ 12 февраля 2003 г. N 4209

МИНИСТЕРСТВО ТРУДА И СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

N 1

МИНИСТЕРСТВО ОБРАЗОВАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

N 29

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 13 января 2003 года

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОРЯДКА

ОБУЧЕНИЯ ПО ОХРАНЕ ТРУДА И ПРОВЕРКИ ЗНАНИЙ

ТРЕБОВАНИЙ ОХРАНЫ ТРУДА РАБОТНИКОВ ОРГАНИЗАЦИЙ

В целях реализации норм Трудового кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, N 1 (ч. I), ст. 3), Федерального закона "Об основах охраны труда в Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, N 29, ст. 3702), Федерального закона "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, N 31, ст. 3803) и в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2001 г. N 919 "О внесении изменения в Положение о Министерстве труда и социального развития Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, N 1, ст. 40) Министерство труда и социального развития Российской Федерации и Министерство образования Российской Федерации постановляют:

Утвердить прилагаемый Порядок обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций.

Министр труда

и социального развития

Российской Федерации

А.П.ПОЧИНОК

Министр образования

Российской Федерации

В.М.ФИЛИППОВ

Приложение

к Постановлению Минтруда России

и Минобразования России

от 13 января 2003 г. N 1/29

ПОРЯДОК

ОБУЧЕНИЯ ПО ОХРАНЕ ТРУДА И ПРОВЕРКИ ЗНАНИЙ ТРЕБОВАНИЙ

ОХРАНЫ ТРУДА РАБОТНИКОВ ОРГАНИЗАЦИЙ

I. Общие положения

1.1. Порядок обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций (далее - Порядок) разработан для обеспечения профилактических мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний и устанавливает общие положения обязательного обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда всех работников, в том числе руководителей.

1.2. Порядок обязателен для исполнения федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, работодателями организаций независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, работодателями - физическими лицами, а также работниками, заключившими трудовой договор с работодателем.

1.3. На основе Порядка федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления могут устанавливать дополнительные требования к организации и проведению обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников подведомственных им организаций, не противоречащие требованиям Порядка.

1.4. Порядок не заменяет специальных требований к проведению обучения, инструктажа и проверки знаний работников, установленных органами государственного надзора и контроля.

Одновременно с обучением по охране труда и проверкой знаний требований охраны труда, осуществляемыми в соответствии с Порядком, могут проводиться обучение и аттестация работников организаций по другим направлениям безопасности труда, организуемые органами государственного надзора и контроля и федеральными органами исполнительной власти в порядке, утверждаемом ими по согласованию с Министерством труда и социального развития Российской Федерации.

1.5. Обучению по охране труда и проверке знаний требований охраны труда в соответствии с Порядком подлежат все работники организации, в том числе ее руководитель.

1.6. Работники, имеющие квалификацию инженера (специалиста) по безопасности технологических процессов и производств или по охране труда, а также работники федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области охраны труда, государственного надзора и контроля, педагогические работники образовательных учреждений, осуществляющие преподавание дисциплины "охрана труда", имеющие непрерывный стаж работы в области охраны труда не менее пяти лет, в течение года после поступления на работу могут не проходить обучение по охране труда и проверку знаний требований охраны труда.

1.7. Ответственность за организацию и своевременность обучения по охране труда и проверку знаний требований охраны труда работников организаций несет работодатель в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

II. Порядок обучения по охране труда

2.1. Проведение инструктажа по охране труда

2.1.1. Для всех принимаемых на работу лиц, а также для работников, переводимых на другую работу, работодатель (или уполномоченное им лицо) обязан проводить инструктаж по охране труда.

2.1.2. Все принимаемые на работу лица, а также командированные в организацию работники и работники сторонних организаций, выполняющие работы на выделенном участке, обучающиеся образовательных учреждений соответствующих уровней, проходящие в организации производственную практику, и другие лица, участвующие в производственной деятельности организации, проходят в установленном порядке вводный инструктаж, который проводит специалист по охране труда или работник, на которого приказом работодателя (или уполномоченного им лица) возложены эти обязанности.

Вводный инструктаж по охране труда проводится по программе, разработанной на основании законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации с учетом специфики деятельности организации и утвержденной в установленном порядке работодателем (или уполномоченным им лицом).

2.1.3. Кроме вводного инструктажа по охране труда проводятся первичный инструктаж на рабочем месте, повторный, внеплановый и целевой инструктажи.

Первичный инструктаж на рабочем месте, повторный, внеплановый и целевой инструктажи проводит непосредственный руководитель (производитель) работ (мастер, прораб, преподаватель и так далее), прошедший в установленном порядке обучение по охране труда и проверку знаний требований охраны труда.

Проведение инструктажей по охране труда включает в себя ознакомление работников с имеющимися опасными или вредными производственными факторами, изучение требований охраны труда, содержащихся в локальных нормативных актах организации, инструкциях по охране труда, технической, эксплуатационной документации, а также применение безопасных методов и приемов выполнения работ.

Инструктаж по охране труда завершается устной проверкой приобретенных работником знаний и навыков безопасных приемов работы лицом, проводившим инструктаж.

Проведение всех видов инструктажей регистрируется в соответствующих журналах проведения инструктажей (в установленных случаях - в наряде-допуске на производство работ) с указанием подписи инструктируемого и подписи инструктирующего, а также даты проведения инструктажа.

2.1.4. Первичный инструктаж на рабочем месте проводится до начала самостоятельной работы:

со всеми вновь принятыми в организацию работниками, включая работников, выполняющих работу на условиях трудового договора, заключенного на срок до двух месяцев или на период выполнения сезонных работ, в свободное от основной работы время (совместители), а также на дому (надомники) с использованием материалов инструментов и механизмов, выделяемых работодателем или приобретаемых ими за свой счет;

с работниками организации, переведенными в установленном порядке из другого структурного подразделения, либо работниками, которым поручается выполнение новой для них работы;

с командированными работниками сторонних организаций, обучающимися образовательных учреждений соответствующих уровней, проходящими производственную практику (практические занятия), и другими лицами, участвующими в производственной деятельности организации.

Первичный инструктаж на рабочем месте проводится руководителями структурных подразделений организации по программам, разработанным и утвержденным в установленном порядке в соответствии с требованиями законодательных и иных нормативных правовых актов по охране труда, локальных нормативных актов организации, инструкций по охране труда, технической и эксплуатационной документации.

Работники, не связанные с эксплуатацией, обслуживанием, испытанием, наладкой и ремонтом оборудования, использованием электрифицированного или иного инструмента, хранением и применением сырья и материалов, могут освобождаться от прохождения первичного инструктажа на рабочем месте. Перечень профессий и должностей работников, освобожденных от прохождения первичного инструктажа на рабочем месте, утверждается работодателем.

2.1.5. Повторный инструктаж проходят все работники, указанные в п. 2.1.4 настоящего Порядка, не реже одного раза в шесть месяцев по программам, разработанным для проведения первичного инструктажа на рабочем месте.

2.1.6. Внеплановый инструктаж проводится:

при введении в действие новых или изменении законодательных и иных нормативных правовых актов, содержащих требования охраны труда, а также инструкций по охране труда;

при изменении технологических процессов, замене или модернизации оборудования, приспособлений, инструмента и других факторов, влияющих на безопасность труда;

при нарушении работниками требований охраны труда, если эти нарушения создали реальную угрозу наступления тяжких последствий (несчастный случай на производстве, авария и т.п.);

по требованию должностных лиц органов государственного надзора и контроля;

при перерывах в работе (для работ с вредными и (или) опасными условиями - более 30 календарных дней, а для остальных работ - более двух месяцев);

по решению работодателя (или уполномоченного им лица).

2.1.7. Целевой инструктаж проводится при выполнении разовых работ, при ликвидации последствий аварий, стихийных бедствий и работ, на которые оформляется наряд-допуск, разрешение или другие специальные документы, а также при проведении в организации массовых мероприятий.

2.1.8. Конкретный порядок, условия, сроки и периодичность проведения всех видов инструктажей по охране труда работников отдельных отраслей и организаций регулируются соответствующими отраслевыми и межотраслевыми нормативными правовыми актами по безопасности и охране труда.

2.2. Обучение работников рабочих профессий

2.2.1. Работодатель (или уполномоченное им лицо) обязан организовать в течение месяца после приема на работу обучение безопасным методам и приемам выполнения работ всех поступающих на работу лиц, а также лиц, переводимых на другую работу.

Обучение по охране труда проводится при подготовке работников рабочих профессий, переподготовке и обучении их другим рабочим профессиям.

2.2.2. Работодатель (или уполномоченное им лицо) обеспечивает обучение лиц, принимаемых на работу с вредными и (или) опасными условиями труда, безопасным методам и приемам выполнения работ со стажировкой на рабочем месте и сдачей экзаменов, а в процессе трудовой деятельности - проведение периодического обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда. Работники рабочих профессий, впервые поступившие на указанные работы либо имеющие перерыв в работе по профессии (виду работ) более года, проходят обучение и проверку знаний требований охраны труда в течение первого месяца после назначения на эти работы.

2.2.3. Порядок, форма, периодичность и продолжительность обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников рабочих профессий устанавливаются работодателем (или уполномоченным им лицом) в соответствии с нормативными правовыми актами, регулирующими безопасность конкретных видов работ.

2.2.4. Работодатель (или уполномоченное им лицо) организует проведение периодического, не реже одного раза в год, обучения работников рабочих профессий оказанию первой помощи пострадавшим. Вновь принимаемые на работу проходят обучение по оказанию первой помощи пострадавшим в сроки, установленные работодателем (или уполномоченным им лицом), но не позднее одного месяца после приема на работу.

2.3. Обучение руководителей и специалистов

2.3.1. Руководители и специалисты организаций проходят специальное обучение по охране труда в объеме должностных обязанностей при поступлении на работу в течение первого месяца, далее - по мере необходимости, но не реже одного раза в три года.

Вновь назначенные на должность руководители и специалисты организации допускаются к самостоятельной деятельности после их ознакомления работодателем (или уполномоченным им лицом) с должностными обязанностями, в том числе по охране труда, с действующими в организации локальными нормативными актами, регламентирующими порядок организации работ по охране труда, условиями труда на вверенных им объектах (структурных подразделениях организации).

2.3.2. Обучение по охране труда руководителей и специалистов проводится по соответствующим программам по охране труда непосредственно самой организацией или образовательными учреждениями профессионального образования, учебными центрами и другими учреждениями и организациями, осуществляющими образовательную деятельность (далее - обучающие организации), при наличии у них лицензии на право ведения образовательной деятельности, преподавательского состава, специализирующегося в области охраны труда, и соответствующей материально-технической базы.

Обучение по охране труда проходят:

руководители организаций, заместители руководителей организаций, курирующие вопросы охраны труда, заместители главных инженеров по охране труда, работодатели - физические лица, иные лица, занимающиеся предпринимательской деятельностью; руководители, специалисты, инженерно-технические работники, осуществляющие организацию, руководство и проведение работ на рабочих местах и в производственных подразделениях, а также контроль и технический надзор за проведением работ; педагогические работники образовательных учреждений начального профессионального, среднего профессионального, высшего профессионального, послевузовского профессионального образования и дополнительного профессионального образования - преподаватели дисциплин "охрана труда", "безопасность жизнедеятельности", "безопасность технологических процессов и производств", а также организаторы и руководители производственной практики обучающихся - в обучающих организациях федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области охраны труда;

специалисты служб охраны труда, работники, на которых работодателем возложены обязанности организации работы по охране труда, члены комитетов (комиссий) по охране труда, уполномоченные (доверенные) лица по охране труда профессиональных союзов и иных уполномоченных работниками представительных органов - в обучающих организациях федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области охраны труда;

специалисты федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области охраны труда - в обучающих организациях Министерства труда и социального развития Российской Федерации;

специалисты органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, члены комиссий по проверке знаний требований охраны труда обучающих организаций - в обучающих организациях федеральных органов исполнительной власти;

специалисты органов местного самоуправления в области охраны труда - в обучающих организациях федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области охраны труда;

члены комиссий по проверке знаний требований охраны труда организаций - в обучающих организациях федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области охраны труда;

члены комиссий по проверке знаний требований охраны труда обучающих организаций, осуществляющих обучение специалистов и руководителей федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области охраны труда - в обучающих организациях Министерства труда и социального развития Российской Федерации.

Руководители и специалисты организации могут проходить обучение по охране труда и проверку знаний требований охраны труда в самой организации, имеющей комиссию по проверке знаний требований охраны труда.

2.3.3. Требования к условиям осуществления обучения по охране труда по соответствующим программам обучающими организациями разрабатываются и утверждаются Министерством труда и социального развития Российской Федерации по согласованию с Министерством образования Российской Федерации.

2.3.4. Министерство труда и социального развития Российской Федерации разрабатывает и утверждает примерные учебные планы и программы обучения по охране труда, включающие изучение межотраслевых правил и типовых инструкций по охране труда, других нормативных правовых актов, содержащих требования охраны труда.

Обучающие организации на основе примерных учебных планов и программ обучения по охране труда разрабатывают и утверждают рабочие учебные планы и программы обучения по охране труда по согласованию с соответствующими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области охраны труда.

Обучение по охране труда руководителей и специалистов в организации проводится по программам обучения по охране труда, разрабатываемым на основе примерных учебных планов и программ обучения по охране труда, утверждаемым работодателем.

2.3.5. В процессе обучения по охране труда руководителей и специалистов проводятся лекции, семинары, собеседования, индивидуальные или групповые консультации, деловые игры и т.д., могут использоваться элементы самостоятельного изучения программы по охране труда, модульные и компьютерные программы, а также дистанционное обучение.

2.3.6. Обучение по охране труда руководителей и специалистов проводится преподавателями образовательных учреждений, осуществляющими преподавание дисциплин "охрана труда", "безопасность жизнедеятельности", "безопасность технологических процессов и производств", руководителями и специалистами федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области охраны труда, органов государственного надзора и контроля, а также работниками служб охраны труда организаций, имеющими соответствующую квалификацию и опыт работы в области охраны труда.

Обучающие организации должны иметь штатных преподавателей.

Обучение по охране труда руководителей и специалистов организаций осуществляется при повышении их квалификации по специальности.

III. Проверка знаний требований охраны труда

3.1. Проверку теоретических знаний требований охраны труда и практических навыков безопасной работы работников рабочих профессий проводят непосредственные руководители работ в объеме знаний требований правил и инструкций по охране труда, а при необходимости - в объеме знаний дополнительных специальных требований безопасности и охраны труда.

3.2. Руководители и специалисты организаций проходят очередную проверку знаний требований охраны труда не реже одного раза в три года.

3.3. Внеочередная проверка знаний требований охраны труда работников организаций независимо от срока проведения предыдущей проверки проводится:

при введении новых или внесении изменений и дополнений в действующие законодательные и иные нормативные правовые акты, содержащие требования охраны труда. При этом осуществляется проверка знаний только этих законодательных и нормативных правовых актов;

при вводе в эксплуатацию нового оборудования и изменениях технологических процессов, требующих дополнительных знаний по охране труда работников. В этом случае осуществляется проверка знаний требований охраны труда, связанных с соответствующими изменениями;

при назначении или переводе работников на другую работу, если новые обязанности требуют дополнительных знаний по охране труда (до начала исполнения ими своих должностных обязанностей);

по требованию должностных лиц федеральной инспекции труда, других органов государственного надзора и контроля, а также федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области охраны труда, органов местного самоуправления, а также работодателя (или уполномоченного им лица) при установлении нарушений требований охраны труда и недостаточных знаний требований безопасности и охраны труда;

после происшедших аварий и несчастных случаев, а также при выявлении неоднократных нарушений работниками организации требований нормативных правовых актов по охране труда;

при перерыве в работе в данной должности более одного года.

Объем и порядок процедуры внеочередной проверки знаний требований охраны труда определяется стороной, инициирующей ее проведение.

3.4. Для проведения проверки знаний требований охраны труда работников в организациях приказом (распоряжением) работодателя (руководителя) создается комиссия по проверке знаний требований охраны труда в составе не менее трех человек, прошедших обучение по охране труда и проверку знаний требований охраны труда в установленном порядке.

В состав комиссий по проверке знаний требований охраны труда организаций включаются руководители организаций и их структурных подразделений, специалисты служб охраны труда, главные специалисты (технолог, механик, энергетик и т.д.). В работе комиссии могут принимать участие представители выборного профсоюзного органа, представляющего интересы работников данной организации, в том числе уполномоченные (доверенные) лица по охране труда профессиональных союзов.

В состав комиссий по проверке знаний требований охраны труда обучающих организаций входят руководители и штатные преподаватели этих организаций и по согласованию руководители и специалисты федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области охраны труда, органов государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства, органов местного самоуправления, профсоюзных органов или иных уполномоченных работниками представительных органов.

Комиссия по проверке знаний требований охраны труда состоит из председателя, заместителя (заместителей) председателя, секретаря и членов комиссии.

3.5. Проверка знаний требований охраны труда работников, в том числе руководителей, организаций проводится в соответствии с нормативными правовыми актами по охране труда, обеспечение и соблюдение требований которых входит в их обязанности с учетом их должностных обязанностей, характера производственной деятельности.

3.6. Результаты проверки знаний требований охраны труда работников организации оформляются протоколом по форме согласно приложению N 1 к Порядку.

3.7. Работнику, успешно прошедшему проверку знаний требований охраны труда, выдается удостоверение за подписью председателя комиссии по проверке знаний требований охраны труда, заверенное печатью организации, проводившей обучение по охране труда и проверку знаний требований охраны труда, по форме согласно приложению N 2 к Порядку.

3.8. Работник, не прошедший проверки знаний требований охраны труда при обучении, обязан после этого пройти повторную проверку знаний в срок не позднее одного месяца.

3.9. Обучающие организации могут осуществлять проверку знаний требований охраны труда только тех работников, которые проходили в них обучение по охране труда.

IV. Заключительные положения

4.1. На территории субъекта Российской Федерации организацию обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда координируют федеральные органы исполнительной власти и орган исполнительной власти по труду субъекта Российской Федерации, который формирует банк данных всех обучающих организаций, находящихся на территории субъекта Российской Федерации.

4.2. Ответственность за качество обучения по охране труда и выполнение утвержденных программ по охране труда несет обучающая организация и работодатель организации в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

4.3. Контроль за своевременным проведением проверки знаний требований охраны труда работников, в том числе руководителей, организаций, осуществляется органами федеральной инспекции труда.

Приложение N 1

к Порядку обучения по охране

труда и проверки знаний

требований охраны труда

работников организаций,

утвержденному Постановлением

Минтруда России

и Минобразования России

от 13 января 2003 г. N 1/29

                         ПРОТОКОЛ N ____

     ЗАСЕДАНИЯ КОМИССИИ ПО ПРОВЕРКЕ ЗНАНИЙ ТРЕБОВАНИЙ ОХРАНЫ

                        ТРУДА РАБОТНИКОВ

     _______________________________________________________

                (полное наименование организации)

                                          "__" ___________ 20__ г.

В соответствии    с    приказом    (распоряжением)    работодателя

(руководителя) организации от "__" ___________  20__  г.  N  _____

комиссия в составе:

председателя _____________________________________________________

                            (Ф.И.О., должность)

членов: __________________________________________________________

                            (Ф.И.О., должность)

представителей <*>:

органов исполнительной   власти   субъектов  Российской  Федерации

__________________________________________________________________

                       (Ф.И.О., должность)

органов местного самоуправления __________________________________

                                       (Ф.И.О., должность)

государственной инспекции  труда  субъекта  Российской   Федерации

__________________________________________________________________

                       (Ф.И.О., должность)

провела проверку  знаний  требований  охраны  труда  работников по

__________________________________________________________________

        (наименование программы обучения по охране труда)

в объеме ____________________

          (количество часов)

	N 
п/п
	Ф.И.О.
	Долж-
ность
	Наименование
подразделе- 
ния (цех,   
участок, от-
дел, лабора-
тория, мас- 
терская и   
т.д.)       
	Результат
проверки 
знаний   
(сдал /  
не сдал) 
N выдан- 
ного     
удосто-  
верения  
	Причина про-
верки знаний
(очередная, 
внеочередная
и т.д.)     
	Подпись    
проверяемо-
го         

	
	
	
	
	
	
	


Председатель комиссии ____________________________________________

                                  (Ф.И.О., подпись)

Члены комиссии: __________________________________________________

                                  (Ф.И.О., подпись)

Представители <**>:

органов исполнительной власти субъектов

Российской Федерации                             _________________

                                                 (Ф.И.О., подпись)

органов местного самоуправления                  _________________

                                                 (Ф.И.О., подпись)

государственной инспекции труда субъекта

Российской Федерации                             _________________

                                                 (Ф.И.О., подпись)

    --------------------------------

<*> Указываются, если участвуют в работе комиссии.

<**> Подписываются, если участвуют в работе комиссии.

Приложение N 2

к Порядку обучения по охране

труда и проверки знаний

требований охраны труда

работников организаций,

утвержденному Постановлением

Минтруда России

и Минобразования России

от 13 января 2003 г. N 1/29

(Лицевая сторона)

УДОСТОВЕРЕНИЕ

О ПРОВЕРКЕ ЗНАНИЙ ТРЕБОВАНИЙ ОХРАНЫ ТРУДА

(Левая сторона)

__________________________________________________________________

                (полное наименование организации)

                         УДОСТОВЕРЕНИЕ N

Выдано ___________________________________________________________

                             (Ф.И.О.)

Место работы _____________________________________________________

Должность ________________________________________________________

Проведена проверка   знаний    требований    охраны    труда    по

____________________________________________ в объеме ____________

     (наименование программы обучения                   (часов)

             по охране труда)

Протокол N заседания комиссии по проверке знаний требований охраны

труда работников _________________________________________________

__________________________________________________________________

                    (наименование организации)

от "__" ___________ 20__ г. N ___

                  Председатель комиссии __________________________

                                             (Ф.И.О., подпись)

                  Дата

                            М.П.

                        (Правая сторона)

              СВЕДЕНИЯ О ПОВТОРНЫХ ПРОВЕРКАХ ЗНАНИЙ

                     ТРЕБОВАНИЙ ОХРАНЫ ТРУДА

Ф.И.О. ___________________________________________________________

Место работы _____________________________________________________

Должность ________________________________________________________

Проведена проверка   знаний    требований    охраны    труда    по

____________________________________________ в объеме ____________

     (наименование программы обучения                   (часов)

             по охране труда)

Протокол N заседания комиссии по проверке знаний требований охраны

труда работников от "__" ___________ 20__ г.

                  Председатель комиссии __________________________

                                             (Ф.И.О., подпись)

                  Дата

                            М.П.

__________________________________________________________________

Ф.И.О. ___________________________________________________________

Место работы _____________________________________________________

Должность ________________________________________________________

Проведена проверка   знаний    требований    охраны    труда    по

____________________________________________ в объеме ____________

     (наименование программы обучения                   (часов)

             по охране труда)

Протокол N заседания комиссии по проверке знаний требований охраны

труда работников от "__" ___________ 20__ г.

                  Председатель комиссии __________________________

                                             (Ф.И.О., подпись)

                  Дата

                            М.П.

УТВЕРЖДАЮ

                                            __________________________

                                                    (Ф.И.О.)

                                                  Директор предприятия

                                            __________________________

                                            (наименование предприятия)

ДОЛЖНОСТНАЯ ИНСТРУКЦИЯ

Инженера по охране труда

(примерная форма)

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Настоящая должностная инструкция определяет функциональные обязанности, права и 

ответственность Инженера по охране труда.

1.2. Инженер по охране труда назначается на должность и освобождается от должности в 

установленном действующим трудовым законодательством порядке приказом директора 

предприятия.

1.3. Инженер по охране труда подчиняется непосредственно __________________________.

1.4. На должность Инженера по охране труда назначается лицо, имеющее:

- Инженер по охране труда I категории: высшее профессиональное (техническое) 

образование и стаж работы в должности Инженера по охране труда II категории не менее 3 лет;

- Инженер по охране труда II категории: высшее профессиональное (техническое) 

образование и стаж работы в должности Инженера по охране труда или других инженерно-

технических должностях, замещаемых специалистами с высшим профессиональным 

образованием, не менее 3 лет;

- Инженер по охране труда: высшее профессиональное (техническое) образование без 

предъявления требований к стажу работы или среднее профессиональное (техническое) 

образование и стаж работы в должности техника I категории не менее 3 лет либо других 

должностях, замещаемых специалистами со средним профессиональным (техническим) 

образованием, не менее 5 лет.

1.5. Инженер по охране труда должен знать:

- законодательные и нормативные правовые акты, методические материалы по вопросам 

охраны труда;

- основные технологические процессы производства продукции предприятия;

- методы изучения условий труда на рабочих местах;

- организацию работы по охране труда;

- систему стандартов безопасности труда;

- психофизиологические требования к работникам исходя из категории тяжести работ, 

ограничения применения труда женщин, подростков, рабочих, переведенных на легкий труд;

- особенности эксплуатации оборудования, применяемого на предприятии;

- правила и средства контроля соответствия технического состояния оборудования 

требованиям безопасного ведения работ;

- передовой отечественный и зарубежный опыт по охране труда;

- методы и формы пропаганды и информации по охране труда;

- порядок и сроки составления отчетности о выполнении мероприятий по охране труда;

- основы экономики, организации производства, труда и управления;

- основы трудового законодательства.

1.6. В период временного отсутствия Инженера по охране труда его обязанности 

возлагаются на ___________________________.

2. ФУНКЦИОНАЛЬНЫЕ ОБЯЗАННОСТИ

2.1. Функциональные обязанности Инженера по охране труда определены на основе и в 

объеме квалификационной характеристики по должности Инженера по охране труда и могут быть 

дополнены, уточнены при подготовке должностной инструкции исходя из конкретных 

обстоятельств.

2.2. Инженер по охране труда:

2.2.1. Осуществляет контроль за соблюдением в подразделениях предприятия 

законодательных и иных нормативных правовых актов по охране труда, за предоставлением 

работникам установленных льгот и компенсаций по условиям труда.

2.2.2. Изучает условия труда на рабочих местах, подготавливает и вносит предложения о 

разработке и внедрении более совершенных конструкций оградительной техники, 

предохранительных и блокировочных устройств, других средств защиты от воздействия опасных и 

вредных производственных факторов.

2.2.3. Участвует в проведении проверок, обследований технического состояния зданий, 

сооружений, оборудования, машин и механизмов, эффективности работы вентиляционных систем, 

состояния санитарно-технических устройств, санитарно-бытовых помещений, средств 

коллективной и индивидуальной защиты работников, определении их соответствия требованиям 

нормативных правовых актов по охране труда и при выявлении нарушений, которые создают 

угрозу жизни и здоровью работников или могут привести к аварии, принимает меры по 

прекращению эксплуатации машин, оборудования и производства работ в цехах, на участках, на 

рабочих местах.

2.2.4. Совместно с другими подразделениями предприятия проводит работу по аттестации и 

сертификации рабочих мест и производственного оборудования на соответствие требованиям 

охраны труда.

2.2.5. Участвует в разработке мероприятий по предупреждению профессиональных 

заболеваний и несчастных случаев на производстве, по улучшению условий труда и доведению их 

до требований нормативных правовых актов по охране труда, а также оказывает организационную 

помощь по выполнению разработанных мероприятий.

2.2.6. Контролирует своевременность проведения соответствующими службами 

необходимых испытаний и технических освидетельствований состояния оборудования, машин и 

механизмов, соблюдение графиков замеров параметров опасных и вредных производственных 

факторов, выполнение предписаний органов государственного надзора и контроля за 

соблюдением действующих норм, правил и инструкций по охране труда, стандартов безопасности 

труда в процессе производства, а также в проектах новых и реконструируемых производственных 

объектов, участвует в приемке их в эксплуатацию.

2.2.7. Участвует в рассмотрении вопроса о возмещении работодателем вреда, причиненного 

работникам увечьем, профессиональным заболеванием или другим повреждением здоровья, 

связанным с выполнением ими трудовых обязанностей.

2.2.8. Оказывает подразделениям предприятия методическую помощь в составлении списков 

профессий и должностей, в соответствии с которыми работники должны проходить обязательные 

медицинские осмотры, а также списков профессий и должностей, в соответствии с которыми, на 

основании действующего законодательства, работникам предоставляются компенсации и льготы 

за тяжелые, вредные или опасные условия труда; при разработке и пересмотре инструкций по 

охране труда, стандартов предприятия системы стандартов безопасности труда; по организации 

инструктажа, обучения и проверки знаний работников по охране труда.

2.2.9. Проводит вводные инструктажи по охране труда со всеми вновь принимаемыми на 

работу, командированными, учащимися и студентами, прибывшими на производственное 

обучение или практику.

2.2.10. Участвует в составлении раздела "Охрана труда" коллективного договора, в 

расследовании случаев производственного травматизма, профессиональных и производственно-

обусловленных заболеваний, изучает их причины, анализирует эффективность проводимых 

мероприятий по их предупреждению.

2.2.11. Осуществляет контроль за организацией хранения, выдачи, стирки, химической 

чистки, сушки, обеспыливания, обезжиривания и ремонта специальной одежды, специальной 

обуви и других средств индивидуальной защиты, состоянием предохранительных приспособлений 

и защитных устройств, а также правильным расходованием в подразделениях предприятия 

средств, выделенных на выполнение мероприятий по охране труда. Составляет отчетность по 

охране труда по установленным формам и в соответствующие сроки.

3. ПРАВА

3.1 Инженер по охране труда имеет право:

3.1.1. Контролировать соблюдение требований по охране труда в подразделениях 

предприятия.

3.1.2. Проводить обследование и проверки технического состояния зданий, сооружений, 

оборудования, машин и механизмов, вентиляционных систем и т.д. для определения их 

соответствия установленным нормам и требованиям техники безопасности.

3.1.3. Проводить совместно с другими подразделениями аттестацию рабочих мест и 

производственного оборудования на соответствие нормам охраны труда.

3.1.4. Принимать участие в разработке предложений и мероприятий, направленных на 

улучшение охраны труда.

4. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

4.1. Инженер по охране труда несет ответственность за:

4.1.1. Невыполнение своих функциональных обязанностей.

4.1.2. Недостоверную информацию о состоянии выполнения полученных заданий и 

поручений, нарушение сроков их исполнения.

4.1.3. Невыполнение приказов, распоряжений директора предприятия, поручений и заданий 

начальника отдела.

4.1.4. Нарушение Правил внутреннего трудового распорядка, правил противопожарной 

безопасности и техники безопасности, установленных на предприятии.

5. УСЛОВИЯ РАБОТЫ

5.1. Режим работы Инженера по охране труда определяется в соответствии с Правилами 

внутреннего трудового распорядка, установленными на предприятии.

5.2. В связи с производственной необходимостью Инженер по охране труда может 

направляться в служебные командировки (в т.ч. местного значения).

     С инструкцией ознакомлен: ___________________  __________________

                                  (подпись)              (Ф.И.О.)

"___"_________ ____ г.

В 2005 году УМЦ «Юнитал-М» планирует провести 2-х дневные семинары на тему «Аттестация рабочих мест по условиям труда и сертификация работ по охране труда».
Даты проведения семинаров:
1.      15-16 февраля 2005 г.
2.      12-13 мая 2005 г.
3.      21-22 сентября 2005 г.
4.      20-21 декабря 2005 г.
Стоимость участия в семинаре – 2500 руб.
В стоимость включен комплект документов по аттестации рабочих мест по условиям труда и сертификации работ по охране труда.
По итогам семинара проводится аттестация участников с выдачей удостоверения о повышении квалификации в области охраны труда.
Заявки направлять по адресу: 101831, Москва, Колпачный пер., 9 «А»
Тел./факс:  923-66-73, 925-06-65, 505-71-54
E-mail: unital@mail.ru 
         С 1 августа 2004 г. поступили в продажу:
       - CD "Охрана труда в образовательных учреждениях"
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О ГОСУДАРСТВЕННОМ УПРАВЛЕНИИ ОХРАНОЙ ТРУДА

Государственное управление охраной труда является одним из основных направлений государственной политики в сфере охраны труда. Это нашло свое закрепление в ст.4 Федерального закона от 17 июля 1999 г. "Об основах охраны труда в Российской Федерации". Такая направленность политики государства в данной сфере предопределена Конституцией РФ и международными правовыми актами.

Частью 3 ст.37 Конституции установлено, что каждый российский гражданин имеет право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены. В Международном пакте об экономических, социальных и культурных правах*(2) указывается, что государство признает право каждого на справедливые и благоприятные условия труда, включая условия работы, отвечающие требованиям безопасности и гигиены. Государство, подписавшее Пакт, обязуется принять в максимальных пределах имеющихся ресурсов меры к тому, чтобы обеспечить постепенно полное осуществление признаваемых в нем прав всеми надлежащими мерами и способами (ст.2.1 и 8.1 Пакта). А ратифицированная Россией Конвенция МОТ 1981 г. N 155 "О безопасности и гигиене труда и производственной сфере"*(3) прямо предусматривает, что государство, ее ратифицировавшее, разрабатывает и осуществляет согласованную политику в области безопасности труда, закрепляя соответствующие функции и обязанности государственных органов в этой области, принимает меры по обеспечению необходимой координации их деятельности, включая создание центрального органа, ведающего вопросами охраны труда (ст.4, 6 и 15 Конвенции).

Как реализуются эти нормы и насколько эффективно российское государственное управление охраной труда? Что является объектом такого управления и какими органами оно осуществляется?

Действующее законодательство и теоретические разработки о сущности государственного управления охраной труда в России не содержат достаточных оснований для ответов на эти и другие вопросы. Главный из них - что такое "государственное управление охраной труда"*(4).

Некоторые авторы считают, что под государственным управлением в области охраны труда следует понимать упорядочивающее воздействие государства в области охраны труда через деятельность, осуществляемую соответствующими органами, и через санкционированную им деятельность других органов, не являющихся по своему статусу государственными*(5).

Практики идут другим путем. Например, законодатели субъектов РФ либо не считают нужным давать четкое определение этого термина*(6), либо определяют государственное управление охраной труда как регламентируемую правовыми, нормативными, руководящими и методическими документами деятельность субъектов и объектов управления, должностных лиц по реализации основных направлений государственной политики в области охраны труда, осуществлению правовых, социально-экономических, организационно-технических, санитарно-гигиенических, лечебно-профилактических и иных мероприятий, направленных на обеспечение безопасности, сохранение здоровья и работоспособности человека в процессе труда*(7).

С таким подходом к определению этого понятия согласиться нельзя. И вот по каким причинам.

Что такое "управление"? Толковый словарь русского языка*(8) дает следующие пояснения: "управлять" и "деятельность органов власти". Слово "управлять" толкуется как "направлять ход, движение кого-чего-нибудь", "руководить, направлять деятельность, действия кого-чего-нибудь". В Толковом словаре В.И. Даля*(9) слово "управлять" указывается в том числе в значении "давать направление", "распоряжаться". То есть управление можно понимать как обладание правом изъявлять свою волю другим, не имеющим такого права, но имеющим обязанности ее выполнять.

Науке давно известны и те, кто вправе изъявлять государственную волю, и те, кто обязан ее выполнять. В административном праве они определены как субъекты и объекты управления*(10). Субъекты государственного управления наделяются государственно-властными полномочиями, поскольку, чтобы управлять, нужно обладать властью. Объекты управления обязаны подчиняться (выполнять требования) субъектам управления, поскольку это необходимо для достижения целей и решения задач, определенных субъектами управления.

Субъектами государственного управления, как правило, являются органы государственной власти и управления. Объектами - те, для кого воля субъектов управления, выраженная в нормах права, обязательна.

Помимо субъектов и объектов государственное управление, как явление социальное, может иметь формы, предмет и методы, принципы, сферы, циклы (стадии) и процесс их осуществления*(11).

Общеизвестно, что органы государственной власти и управления, осуществляющие государственное управление (субъекты управления), выполняют определенные управленческие функции как особый вид управленческой деятельности в определенной сфере (отрасли, области) управления. На основании этого можно сделать вывод о том, что государственное управление рассматривается и как деятельность органов, обладающих государственно-властными полномочиями, в целях реализации государственной политики в определенной сфере (отрасли, области) управления. Причем органов с государственно-властными полномочиями не только федерального центра, но и уровня субъектов Федерации.

Подтверждение такому определению можно найти в действующем законодательстве. В соответствии со ст.11 Федерального закона "Об основах охраны труда в Российской Федерации" и ст.216 Трудового кодекса РФ государственное управление охраной труда осуществляется Правительством России непосредственно или по его поручению федеральным органом исполнительной власти, ведающим вопросами охраны труда, и другими федеральными органами исполнительной власти.

Распределение полномочий федеральных органов исполнительной власти в области охраны труда осуществляется Правительством РФ.

Федеральные органы исполнительной власти, которым в соответствии с российским законодательством предоставлено право осуществлять отдельные функции нормативного правового регулирования, специальные разрешительные, надзорные и контрольные функции в области охраны труда, обязаны согласовывать принимаемые ими решения в данной области, а также координировать свою деятельность с федеральным органом исполнительной власти, ведающим этими вопросами.

Государственное управление охраной труда на территориях субъектов РФ осуществляется федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в пределах их полномочий.

Согласно ст.7 упомянутого Федерального закона государственное управление охраной труда может осуществляться также органами местного самоуправления в пределах полномочий, переданных им органами исполнительной власти субъектов РФ в установленном порядке.

На федеральном уровне федеральные органы исполнительной власти, ведающие в том числе и охраной труда, входят в структуру федеральных органов исполнительной власти, утверждаемую Президентом России*(12). Органы исполнительной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления, ведающие вопросами охраны труда, входят, соответственно, в структуру органов исполнительной власти субъектов Федерации и структуру муниципальных образований.

Таким образом, можно говорить о прообразе системы органов, осуществляющих государственное управление охраной труда. Тем более что п.2 ст.4 ФЗ "Об основах охраны труда в Российской Федерации" установлено, что реализация основных направлений государственной политики в области охраны труда обеспечивается согласованными действиями органов государственной власти РФ, органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления. Хотя в целом текст этого пункта вызывает некоторое недоумение. Помимо органов власти и управления, призванных выступать от имени государства, в нем определены как субъекты реализации основных направлений государственной политики в области охраны труда работодатели, объединения работодателей, а также профессиональные союзы, их объединения и иные уполномоченные работниками представительные органы.

Это не совсем соответствует принципам организации государственного управления. Для того чтобы субъект стал субъектом управления, необходимо наделить его определенными государственно-властными полномочиями. Работодатели, объединения работодателей, а также профессиональные союзы, их объединения и иные уполномоченные работниками представительные органы по вопросам охраны труда не обладают какими-либо государственно-властными полномочиями. Следовательно, они не являются субъектами управления.

Считаем, что субъектами управления, обязанными реализовывать основные направления государственной политики в области охраны труда, могут являться органы государственной власти и управления, государственные органы и иные органы, обладающие специальной компетенцией. Попытаемся обосновать свою точку зрения.

Охрана труда является институтом трудового права. Трудовое законодательство находится в совместном ведении Российской Федерации и ее субъектов, что указано в ст.72 Конституции РФ. Согласно части 2 ст.77 Конституции в пределах ведения Российской Федерации и ее полномочий по предметам совместного ведения Федерации и субъектов РФ федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов РФ образуют единую систему исполнительной власти в стране. Следовательно, исходя из конституционных норм, органы власти, ведающие вопросами охраны труда, должны входить в единую систему исполнительной власти в Российской Федерации в качестве элемента общей системы, то есть могут представлять в ней подсистему. При этом иные субъекты управления в единой системе исполнительной власти не названы.

В таком случае могут возникнуть вопросы: из каких элементов может состоять такая подсистема, каков будет их административно-правовой статус, какие они могут иметь организационно-правовые формы и наименования, какие должны выполнять функции и т.д.?

Необходимо признать, что на большую часть этих вопросов сегодня ответов пока нет. В действующем российском законодательстве отсутствует правовая регламентация не только статуса, наименований, организационно-правовых форм элементов, из которых должна состоять единая система исполнительной власти в Российской Федерации, но и отсутствуют указания, из каких органов власти или управления должна состоять та или иная подсистема*(13).

На самом деле корни проблемы лежат глубже, чем это может показаться на первый взгляд. В действующем законодательстве не только не сформулировано понятие "государственное управление охраной труда", но и нет должной ясности, что следует считать его объектом, не решены многие другие вопросы. И это не случайно.

Анализ российского законодательства показывает, что у нас пока существует только единая федеральная централизованная система государственных органов, осуществляющих государственный надзор и контроль за соблюдением требований в форме инспекций по охране труда. Однако органы с контрольно-надзорными функциями - это не все государственное управление в данной сфере, а один из элементов отраслевой подсистемы. Помимо этих органов должны быть и органы власти (управления), осуществляющие иные государственные функции в области охраны труда: сбора, обработки, анализа информации, передачи ее другим органам; прогнозирования; организации; регулирования; руководства; координации; планирования; стимулирования; учета.

То есть органы власти, осуществляющие государственное управление охраной труда, должны обладать таким объемом компетенции, в котором нашли бы свое место различные государственные функции, при помощи которых можно было бы обеспечить надлежащее государственное управление в данной сфере.

Существует и еще один серьезный аспект. Общеизвестно, что только при сбалансированном распределении функций между субъектами может быть обеспечена эффективность государственного управления. Поэтому наличия только органов власти с контрольно-надзорными функциями для этого явно недостаточно.

Следует признать, что в сфере охраны труда некоторые функции, помимо контрольно-надзорных, выполняют федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления. Однако сбалансированности в распределении функций между органами исполнительной власти различных уровней (федерального, регионального, местного) не наблюдается. Напротив, при изучении их компетенции по вопросам охраны труда складывается впечатление, что отсутствуют целостность и единство в управлении. Неясно, какой именно федеральный орган исполнительной власти является координирующим центром, каковы пределы самостоятельности органов исполнительной власти субъектов РФ, ведающих вопросами охраны труда, какие именно функции по этим вопросам выполняют органы местного самоуправления.

Можно было бы предположить, что координирующим центром на уровне Федерации является Министерство труда и социального развития РФ. Однако в соответствии с Положением, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 апреля 1997 г. N 480*(14), Министерство труда и социального развития РФ возглавляет и организует лишь деятельность Федеральной государственной службы занятости населения, службы по урегулированию коллективных трудовых споров и государственных инспекций труда (государственных инспекций труда в субъектах РФ, межрегиональных государственных инспекций труда). При этом Министерство вправе создавать территориальные органы по вопросам своего ведения. На него возложено: осуществление государственного управления охраной труда; координация работ федеральных органов исполнительной власти в этой области; разработка федеральных программ улучшения условий и охраны труда; разработка межотраслевых правил и организационно-методических документов по охране труда; осуществление методического руководства Государственной экспертизой условий труда РФ, организация выборочных экспертиз соответствия проектов на строительство и реконструкцию объектов требованиям условий и охраны труда; организация работ по аттестации рабочих мест, проведение сертификации работ по охране труда в организациях и т.д.

Как видим, количество государственных функций для федерального органа исполнительной власти, который мог бы быть признан координирующим центром по вопросам охраны труда, слишком мало. Иные полномочия Минтруда России, указанные в Положении в качестве функций, вообще трудно отнести к таковым. Например, представление в Правительство РФ ежегодных докладов о состоянии условий и охраны труда и мерах по их улучшению или установка совместно с Минобразованием России и другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти порядка обучения и проверки знания требований охраны труда работников организаций.

Неясен вопрос и с компетенцией органов исполнительной власти субъектов РФ, ведающих вопросами охраны труда. Эти органы только условно входят в единую систему исполнительной власти, предусмотренную ст.77 Конституции России. На деле они входят в структуру органов исполнительной власти субъекта Федерации, не подчиняются никаким федеральным органам исполнительной власти, а, как правило, - высшему должностному лицу субъекта РФ, возглавляющему исполнительную власть. Положения, на основании которых они действуют, не имеют никакого отношения к Минтруду России, а утверждаются лицом, которому эти органы подчинены. Объем компетенции этих органов определяется лицом, которое утверждает положения об органах исполнительной власти в субъекте РФ.

Таким образом, сложилась ситуация, при которой органы исполнительной власти субъектов Федерации, ведающие вопросами охраны труда, не имеют "вертикальной связи" с федеральными органами исполнительной власти, занимающимися этими же вопросами.

С органами местного самоуправления ситуация еще сложнее. Они являются представителями независимой (местной) публичной власти и, в случае наделения их государственными полномочиями по вопросам охраны труда, могли бы занять определенное место в государственном управлении. Однако неясно, в передаче функций каких органов (федеральных или субъектов Федерации) существует необходимость и почему эти функции нужно передавать на уровень муниципальных образований. Улучшит ли это государственное управление или, напротив, ухудшит, также неясно.

Подобная неопределенность порождает негативные явления: разбалансированность в государственном управлении, дублирование функций, вмешательство одних органов власти и управления в компетенцию других и т. д. Во многом, на наш взгляд, такая ситуация спровоцирована неверным подходом к принципам организации государственного управления охраной труда.

Все эти проблемы достаточно актуальны. Они обсуждаются и в кулуарах власти, и на страницах печати. При этом слышны различные реформаторские предложения по совершенствованию организации государственного управления охраной труда, созданию системы такого управления.

Например, по мнению А. Соловьева и О. Фролова, в связи с принятием закона об основах охраны труда основной задачей в этой области является создание государственной системы управления охраной труда*(15). Выступая на Всероссийском совещании "Проблемы реформирования отраслей социальной сферы и совершенствования управления охраной труда" в июле 1999 г., заместитель Министра труда и социального развития В.А. Январев сообщил, что в соответствии с Федеральным законом "Об основах охраны труда в Российской Федерации" Правительством РФ предполагается разработать и утвердить систему государственного управления охраной труда. Эта система должна определять участие всех социальных партнеров: работодателей, профсоюзов, государства*(16).

С таким подходом к ее формированию можно было бы согласиться, если бы речь шла не о системе государственного управления, а о схеме управлений охраной труда, в которую, как известно, могут включаться как государственные образования, так и негосударственные*(17).

Практики имеют иную точку зрения. Например, специалисты предлагают определить государственную систему управления охраной труда как скоординированную систему взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, объединений работодателей, профессиональных союзов и иных представительных органов по реализации основных направлений государственной политики в этой области, осуществлению правовых, социально-экономических, организационно-технических, санитарно-гигиенических, лечебно-профилактических, реабилитационных и иных мероприятий, направленных на обеспечение безопасности, сохранение здоровья и работоспособности человека в процессе трудовой деятельности. Такой подход был изложен в проекте Положения о государственной системе управления охраной труда в Российской Федерации. Он был подготовлен Минтрудом России и одобрен на указанном Всероссийском совещании.

По мнению разработчиков проекта Положения, организационная структура государственной системы управления охраны труда должна состоять из пяти уровней: федерального, отраслевого, регионального, местного, организационного. На федеральном и отраслевом уровнях осуществлять государственное управление должны будут федеральные органы исполнительной власти и их территориальные органы, на региональном - органы исполнительной власти субъектов РФ, на местном - органы местного самоуправления, на организационном - работодатели, профсоюзные организации или иные уполномоченные работниками организации представительные органы.

На наш взгляд, такой подход к определению системы государственного управления охраной труда неверен. То, что выдается за систему государственного управления, по сути является лишь одним из методов государственного управления в данной сфере. Деление же системы управления на подобные уровни вообще искусственно. Предлагаемая система государственного управления охраной труда скорее напоминает схему управления, чем систему управления.

Возникают вопросы, а может ли вообще существовать система государственного управления охраной труда в качестве самостоятельной, насколько необходимо ее создание? Может быть, для обеспечения эффективного государственного управления в этой сфере достаточно составить схему управления, где свое место займут и иные участники процесса охраны труда?

Для определения любой системы управления в первую очередь необходимо установить, из каких элементов она должна состоять.

По решению Конституционного Суда РФ в систему федеральных органов исполнительной власти должны входить Правительство РФ и органы исполнительной власти, указанные в ч.2 ст.77 Конституции РФ. Это подчеркнуто в резолютивной части Постановления от 27 января 1999 г. N 2-П "По делу о толковании статей 71 (пункт "г"), 76 (часть 1) и 112 (часть 1) Конституции Российской Федерации"*(18).

На основе сказанного можно сделать вывод о том, что в систему государственного управления охраной труда следовало бы включить Правительство РФ, федеральные органы исполнительной власти, их территориальные органы, органы исполнительной власти субъектов РФ, ведающие вопросами охраны труда. При этом координирующим центром в данной системе государственного управления должно быть Правительство РФ. В качестве координируемых - Минтруд России, Госгортехнадзор России, Госатомнадзор России, иные федеральные органы исполнительной власти, их территориальные органы, государственные органы федеральных органов исполнительной власти, государственные органы при федеральных органах исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов РФ, государственные органы органов исполнительной власти субъектов РФ, государственные органы при органах исполнительной власти субъектов Федерации, ведающие вопросами охраны труда.

В систему государственного управления охраной труда могут входить и органы местного самоуправления, но только в случаях, если они будут выполнять не собственные, а делегированные государственные полномочия, переданные им в законом установленном порядке. Иные участники правоотношений - работодатели, профсоюзные организации, хозяйствующие субъекты, граждане и т.п. - будут участвовать в процессе управления и учитываться при составлении схемы управления в данной сфере.

Полагаем, что создание системы государственного управления в сфере охраны труда явно улучшило бы положение в этом деле, способствовало реализации конституционных прав граждан на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены. Однако определение системы государственного управления охраной труда на законодательном уровне - это только начало работы по ее созданию. Не менее важны и другие существенные аспекты - принципы ее организации, порядок взаимоотношений между элементами, ее образующими, и иные вопросы.

Совершенно очевидно, что если создавать систему государственного управления охраной труда, то необходимо выработать такой механизм ее деятельности, при котором она работала бы в "автоматическом режиме", обеспечивала равномерное распределение функций между органами, входящими в эту систему, исключалось бы дублирование, вмешательство одних органов в компетенцию других.

При создании системы государственного управления очень важно решить также вопросы о роли работодателей, профсоюзных организаций, хозяйствующих субъектов, граждан в схеме управления охраной труда, создания таких условий, соблюдение которых стало бы нормой для участников трудовых отношений, а не поводом для проведения проверок и привлечения их к ответственности.

Думается, что на эти и многие другие вопросы еще предстоит ответить не только законодателям, но и представителям других ветвей власти - исполнительной и судебной. Конституционные права граждан на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены, должны быть не только продекларированы, но и реально обеспечены государством.

"Журнал российского права", N 5, май 2003 г.



· *(1) См.: СЗ РФ. 1999. N 29. Ст.3702. 

· *(2) См.: БВС РФ. 1994. N 12. С.1-5. 

· *(3) См.: СЗ РФ. 2001. N 50. Ст.4652. 

· *(4) Прежде всего обращает на себя внимание, что в число основных понятий, закрепленных в ст.1 ФЗ "Об основах охраны труда в Российской Федерации" и в ст.209 ТрК, понятие "государственное управление охраной труда" не включено. Между тем закрепленное в праве определение не только содержит основные, существенные признаки соответствующего явления, но и позволяет отличать его от других правовых явлений. 

· *(5) См., например: Кухаренко А.Ю. Правовые аспекты государственного управления в области охраны труда на современном этапе: Автореф. : дисс. канд. юрид. наук. М., 2001. С.9. 

· *(6) См.: Закон Тюменской области от 17 февраля 1998 г. "О системе государственного управления охраной труда на территории Тюменской области". 

· *(7) См.: Положение о системе государственного управления охраной труда в городе Москве, утвержденное Постановлением Правительства Москвы от 23 декабря 1997 г. // Вестник Мэрии Москвы. 1998. N 2. С.34. 

· *(8) См.: Ожегов С.И. и Шведова Н.Ю. Толковый словарь русского языка. М., 1997. С.836. 

· *(9) См.: Даль В.И. Толковый словарь живого великорусского языка. М.: Русский язык, 1998. С.504. 

· *(10) Субъект управления - тот, кто управляет; объект управления - то (тот), чем (кем) управляют. 

· *(11) Мы полностью разделяем точку зрения Б.М. Лазарева, изложенную в монографии "Государственное управление на этапе перестройки" (М.: Юридическая литература, 1988. С.141-187). 

· *(12) В соответствии со ст.24 ФКЗ от 17 декабря 1997 г. N 2-ФКЗ "О Правительстве Российской Федерации" (СЗ РФ. 1997. N 51. Ст.5712) Председатель Правительства представляет Президенту РФ предложения о структуре федеральных органов исполнительной власти, о назначении на должность и об освобождении от должности заместителей Председателя Правительства РФ и федеральных министров, о наложении на них дисциплинарных взысканий и об их поощрении. 

· *(13) В статье 4 ФЗ "Об основах охраны труда в Российской Федерации" говорится лишь об обеспечении функционирования единой информационной системы охраны труда, в ст.5 речь идет в том числе и об определении системы и порядка осуществления государственной экспертизы условий труда. Указаний на какую-либо систему управления охраной труда в Законе нет. 

· *(14) См.: СЗ РФ. 1997. N 17. Ст.2019. 

· *(15) См.: Соловьев А., Фролов О. Принципы управления охраной труда // Охрана труда и социальное страхование. 2000. N 4. С.32; N 5. С.3,7. 

· *(16) См.: Охрана труда и социального страхования. 2000. N 8. С.18. 

· *(17) Понятия "система государственного управления " и "схема управления" не являются синонимами. Это совершенно различные понятия. Под "системой государственного управления" можно понимать совокупность органов государственной власти, объединенных едиными целями и задачами, осуществляющих государственное управление либо в существующих отраслях (сферах) управления, либо в целом государственными делами. Под "схемой управления" понимается правовой акт о комплексном управлении в какой-либо отрасли, области, сфере управления. 

· *(18) См.: СЗ РФ. 1999. N 6. Ст.866. 

Ликбез по охране труда

Не секрет, что главной фигурой всех трудовых отношений является работодатель. Именно от него зависит состояние охраны труда в организации. Поэтому обязанности по обеспечению безопасных условий и охраны труда законодательство полностью возлагает на работодателя.

Охрана труда в соответствии с трудовым законодательством представляет собой систему сохранения жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности и включает правовые, социально-экономические, организационно-технические, санитарно-гигиенические, лечебно-профилактические, реабилитационные и иные мероприятия.

Вопросы охраны труда регулируются на сегодняшний день Трудовым кодексом РФ и Федеральным законом от 17 июля 1999 г. N 181-ФЗ "Об основах охраны труда в Российской Федерации". Основные положения этого закона продублированы в ТК РФ. Кроме того, существует довольно-таки большое количество нормативно-правовых актов, более подробно регламентирующих отдельные вопросы, связанные с охраной труда (аттестация рабочих мест, требования к вредным и опасным производствам и т.п.). В нашей стране также действует система государственных нормативных требований охраны труда. Ими устанавливаются правила, процедуры и критерии, направленные на сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности.

Однако только установление требований, которые должны соблюдать работники и работодатели по охране труда, не достигло бы своей цели, если бы не были предусмотрены соответствующие меры ответственности за их несоблюдение. В настоящее время ответственность за нарушение требований охраны труда предусмотрена статьей 5.27 КоАП РФ и статьей 143 УК РФ. Кроме того, непредоставление информации, касающейся вопросов охраны труда, может повлечь за собой ответственность в соответствии со статьей 19.7 КоАП РФ.

Рассмотрим теперь обязанности, которые есть у работодателей и работников в сфере охраны труда.

Обязанности работодателя

Статья 22 ТК РФ устанавливает, что работодатель обязан обеспечивать безопасность труда и условия, отвечающие требованиям охраны и гигиены труда, обеспечивать работников оборудованием, инструментами, технической документацией и иными средствами, необходимыми для исполнения ими трудовых обязанностей. Однако требование статьи 22 ТК РФ является общим, а более подробно обязанности работодателя по обеспечению безопасных условий и охраны труда определены в статье 212 ТК РФ. Приведенный в названной статье перечень обязанностей работодателя включает в себя множество положений. Итак, работодатель обязан обеспечить:
1. Создание надлежащих условий труда


В эту группу обязанностей входит:
· безопасность работников при эксплуатации зданий, сооружений, оборудования, осуществлении технологических процессов; 

· соответствующие требованиям охраны труда условия труда на каждом рабочем месте; 

· применение средств индивидуальной и коллективной защиты работников. Под коллективной защитой обычно понимаетсяустановление для работников организации безопасных и не вредных для здоровьяусловий (вентиляция в помещениях, уровень шума и т.п.); 

· приобретение и выдача за собственный счет спецодежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты и т.п. На работах с вредными условиями труда работникам выдаются бесплатно по установленным нормам молоко или другие равноценные пищевые продукты (ст.222 ТК РФ); 

· обеспечение работникам режима труда и отдыха в соответствии с трудовым законодательством РФ; 

· проведение аттестации рабочих мест по условиям труда с последующей сертификацией работ по охране труда в организации; 

· санитарно-бытовое и лечебно-профилактическое обслуживание работников в соответствии с требованиями охраны труда. 

· В соответствии со статьей 223 ТК РФ в этих целях в организации по установленным нормам оборудуются санитарно-бытовые помещения, помещения для приема пищи, помещения для оказания медицинской помощи, комнаты для отдыха в рабочее время и психологической разгрузки и т.д. Нормы для оборудования названных помещений установлены СНиП 2.09.04-87 "Административные и бытовые здания" с изменениями от 14.05.2001 г.; 

· обязательное социальное страхование работников от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. 

2. Обучение и ознакомление

К этой группе относятся:
· обучение безопасным методам и приемам выполнения работ по охране труда и оказанию первой помощи при несчастных случаях на производстве, инструктаж по охране труда и т.п.; 

· информирование работников об условиях и охране труда на рабочих местах, а также о существующем риске повреждения здоровья и полагающихся им компенсациях и средствах индивидуальной защиты; 

· ознакомление работников с требованиями охраны труда; 

· разработка и утверждение инструкций по охране труда для работников с учетом мнения выборного профсоюзного или иного уполномоченного работниками органа; 

· наличие комплекта нормативных правовых актов, содержащих требования охраны туда в соответствии со спецификой деятельности организации. Рассмотрим эту обязанность подробнее. 

· В Российской Федерации действует система правовых актов, содержащих государственные нормативные требования охраны труда, которая состоит из межотраслевых и отраслевых правил и типовых инструкций по охране труда, строительных и санитарных норм и правил, правил и инструкций по безопасности, правил устройства и безопасной эксплуатации, свода правил по проектированию и строительству, гигиенических нормативов и государственных стандартов безопасности труда. Таким образом, перечень нормативных правовых актов по охране труда будет различаться в зависимости от того, чем занимается конкретная организация. Например, для магазина, занимающегося розничной торговлей, этот перечень помимо ТК РФ и Федерального закона от 17 июля 1999 г. N 181-ФЗ "Об основах охраны труда в Российской Федерации" может включать в себя: 

1. Постановление Минтруда России от 12 февраля 2002 г. N 9 "Об утверждении межотраслевых типовых инструкций по охране труда для работников розничной торговли"; 

2. СанПиН 2.3.5.021-94 "Санитарные правила для предприятий продовольственной торговли" (утв. постановлением Госкомсанэпиднадзора России от 30 декабря 1994 г. N 14); 

3. СНиП 2.09.04-87 "Административные и бытовые здания" с изменениями от 14.05.2001 г.; 

4. Постановление Минтруда России от 29 декабря 1997 г. N 68 "Об утверждении Типовых отраслевых норм бесплатной выдачи работникам специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты". 

3. Предотвращение несчастных случаев на производстве

Сюда включаются:
· недопущение к работе лиц, не прошедших в установленном порядке обучение и инструктаж по охране труда, стажировку и проверку знаний требований охраны труда; 

· принятие мер по предотвращению аварийных ситуаций, сохранению жизни и здоровья работников при возникновении таких ситуаций, в том числе по оказанию пострадавшим первой помощи; 

· расследование и учет несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. 

4. Контроль

К этой группе относятся следующие обязанности:
· организация контроля за состоянием условий труда на рабочих местах, а также за правильностью применения работниками средств индивидуальной и коллективной защиты; 

· проведение в случаях, предусмотренных законодательством РФ, предварительных и периодических медосмотров работников и лиц, принимаемых на работу; недопущение к работе таких лиц в случае, если они не прошли медицинское освидетельствование; 

· представление органам государственной власти и профсоюзам информации и документов, необходимых для осуществления ими своих полномочий; 

· беспрепятственный допуск должностных лиц органов государственной власти, Фонда социального страхования и т.п. в целях проведения проверок условий и охраны труда в организации и расследования несчастных случаев на производстве, профессиональных заболеваний; 

· выполнение предписания должностных лиц соответствующих государственных органов и рассмотрение представления органов общественного контроля в установленные сроки. 

Остановимся более подробно на обязанностях, вызывающих наибольший интерес у работодателей.
Организация и проведение обязательных медицинских осмотров


Работодатель обязан проводить медицинские осмотры отдельных категорий работников:
· в целях проверки их пригодности для выполнения поручаемой работы и предупреждения профессиональных заболеваний (это положение касается тяжелых работ и работ с вредными и (или) опасными условиями труда, а также работ, связанных с движением транспорта); 

· в целях охраны здоровья населения, предупреждения возникновения и распространения заболеваний (это положение распространяется на работников организаций пищевой промышленности, общественного питания и торговли, водопроводных сооружений и т.п.). 

Проведение подобных медосмотров - это обязанность не только работодателей, но и работников, которые в соответствии с законодательством должны проходить предварительные (при поступлении на работу) и периодические (в течение трудовой деятельности) медицинские осмотры (обследования).
Медосмотры подразделяются на предварительные (при поступлении работника на работу) и периодические. Для лиц в возрасте до 21 года период между медосмотрами составляет год. Цель медосмотра при поступлении работника на работу - проверить, позволяет ли ему состояние здоровья выполнять работу, которая ему будет поручена. Периодические же осмотры проводятся для того, чтобы выявить начальные признаки профессиональных заболеваний, выяснить, может ли работник дальше выполнять свою работу исходя из состояния здоровья, для выявления общих заболеваний и т.п. При этом при наличии желания работодателя он может проводить ежегодные обследования не только для тех категорий работников, для которых подобные медосмотры обязательны, но и для всех работающих у него сотрудников. При этом нужно учитывать, что для остальных категорий работников прохождение таких медосмотров не будет обязательным.

Обязательные медосмотры проводятся за счет работодателя. Вопросы проведения медицинских осмотров регламентированы приказом Минздрава России от 10 декабря 1996 г. N 405 "О проведении предварительных и периодических медицинских осмотров работников" и приказом Минздравмедпрома России от 14 марта 1996 г. N 90 "О порядке проведения предварительных и периодических медицинских осмотров работников и медицинских регламентах допуска к профессии".

Перечень вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования) и порядок их проведения определяются нормативными правовыми актами, утверждаемыми в порядке, установленном Правительством РФ. На сегодняшний день действует приказ Минздравмедпрома России и Госкомсанэпиднадзора России от 5 октября 1995 г. N 280/88 "Об утверждении временных Перечней вредных, опасных веществ и производственных факторов, а также работ, при выполнении которых проводятся предварительные и периодические медицинские осмотры работников".

В отдельных организациях могут вводиться дополнительные условия и показания к проведению медицинских осмотров (обследований) по решению органов местного самоуправления.

Существует еще одна категория работников, для которых проводятся обязательные медицинские обследования (психиатрические освидетельствования) не реже одного раза в пять лет. Это работники, осуществляющие отдельные виды деятельности, в том числе связанной с источниками повышенной опасности (влияние вредных веществ и неблагоприятных производственных факторов), а также работающие в условиях повышенной опасности. Сегодня в этой области действует постановление Правительства РФ от 23 сентября 2002 г. N 695 "О прохождении обязательного психиатрического освидетельствования работниками, осуществляющими отдельные виды деятельности, в том числе деятельность, связанную с источниками повышенной опасности (с влиянием вредных веществ и неблагоприятных производственных факторов), а также работающими в условиях повышенной опасности". В этом постановлении приведен перечень медицинских психиатрических противопоказаний для осуществления указанных видов деятельности и правила прохождения освидетельствования.

Работникам, прошедшим предварительный или периодический медицинский осмотр и признанным годными к работе с вредными, опасными веществами и производственными факторами, выдается соответствующее заключение, подписанное лечащим врачом и скрепленное печатью лечебно-профилактической организации. В случае индивидуального допуска в указанное заключение вносятся данные об обязательном пользовании протезом, слуховым аппаратом, очками и др.

Работникам (освидетельствуемым), которым противопоказана работа с вредными, опасными веществами и производственными факторами, выдается заключение клинико-экспертной комиссии (КЭК) на руки, и копия пересылается в трехдневный срок работодателю, выдавшему направление.

Что же касается работников организаций пищевой промышленности, общественного питания и т.п., то для них тоже установлены требования об обязательном прохождении медицинских осмотров. Так, например, для организаций, осуществляющих торговлю продовольственными продуктами, такие требования установлены в Санитарных правилах и нормах СанПиН 2.3.5.021-94 "Санитарные правила для предприятий продовольственной торговли" (утв. постановлением Госкомсанэпиднадзора России от 30 декабря 1994 г. N 14). В соответствии с названными правилами лица, поступающие на работу и работающие на предприятиях продовольственной торговли, должны подвергаться предварительным и периодическим медицинским осмотрам. Каждый работник обязан иметь при себе личную медицинскую книжку, где отмечаются результаты всех медицинских осмотров и обследований, сведения о перенесенных инфекционных заболеваниях, о прохождении гигиенического обучения, аттестации. Личные медицинские книжки работников должны храниться у администрации предприятия. Работникам мелкорозничной сети личная медицинская книжка выдается на руки. Санитарный врач имеет право отстранить от работы лиц, не прошедших своевременно медицинский осмотр, и привлечь руководителя предприятия к административной ответственности.

Согласно статье 76 ТК РФ, работодатель обязан отстранить от работы (не допускать к работе) работника, не прошедшего в установленном порядке обязательный предварительный или периодический медосмотр до того времени, пока названный медосмотр работником не будет пройден. При этом, если работник не прошел такой медосмотр не по своей вине, ему производится оплата за все время отстранения от работы как за простой.

Работникам, обязанным проходить периодические медицинские осмотры на время проведения таких обследований, сохраняется средний заработок по месту работы. Средняя заработная плата в этом случае исчисляется в соответствии с требованиями, установленными статьей 139 ТК РФ.

Обеспечение средствами индивидуальной защиты

Статья 221 ТК РФ устанавливает, что работодатель на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением, обязан выдать работникам сертифицированные средства индивидуальной защиты, смывающие и обезвреживающие средства. Согласно подп.12 п.8 Положения о Министерстве труда и социального развития РФ, утвержденном постановлением Правительства РФ от 23 апреля 1997 г. N 480, Министерству труда и социального развития РФ предоставлено право утверждать типовые отраслевые нормы бесплатной выдачи работникам специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты. В качестве примера можно привести постановление Минтруда России от 8 декабря 1997 г. N 61 "Об утверждении типовых отраслевых норм бесплатной выдачи работникам специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты".
Причем вопросы, связанные с приобретением, хранением, стиркой, чисткой, ремонтом, дезинфекцией и обезвреживанием средств индивидуальной защиты работников, решаются за счет работодателя. Также работодателю, если осуществляемые его сотрудниками работы связаны с вредными и (или) опасными условиями труда и т.п., придется обеспечить хранение, стирку, сушку и другие операции, а также ремонт выданных работникам по установленным нормам специальной одежды, обуви и других средств индивидуальной защиты.

В то же время нельзя забывать о том, что если работодатель обязан обеспечить работников средствами индивидуальной защиты, то работники в свою очередь обязаны правильно применять эти средства (ст.214 ТК РФ).

Обязанности работника

Неверным было бы предполагать, что в области охраны труда обязанности существуют только у работодателя, работник же имеет только права. Статья 214 ТК РФ устанавливает требования в области охраны труда, которые работник должен соблюдать. Так, работник обязан соблюдать требования охраны труда, установленные законами и иными нормативными правовыми актами, а также правилами и инструкциями по охране труда. Инструкции по охране труда представляют собой документы, в которых устанавливаются требования безопасности проведения работ работников в цехах, на производствах и т.п., где осуществляется трудовая деятельность. Инструкции по охране труда могут быть типовыми. В отдельных же организациях инструкции по охране труда для своих работников должны утверждаться самостоятельно на основании отраслевых либо межотраслевых инструкций. Естественно, что инструкции, разрабатываемые и утверждаемые организациями, не должны противоречить инструкциям, утвержденным государственными органами. От работника же требуется эти инструкции изучить (причем процесс изучения должен быть организован работодателем) и соблюдать их требования. За нарушение требований инструкций по охране труда работник может быть привлечен к дисциплинарной ответственности. Если нарушение работником требований по охране труда повлекло за собой тяжкие последствия (несчастный случай на производстве, авария, катастрофа) либо заведомо создавало реальную угрозу наступления таких последствий, работник может быть уволен по п.6 ст.81 ТК РФ за однократное грубое нарушение трудовых обязанностей. Кроме того, работника, не прошедшего в установленном порядке обучение и проверку знаний и навыков в области охраны труда, работодатель обязан отстранить от работы (не допускать к работе) на весь период времени, пока нарушение работником не будет устранено.
Также трудовое законодательство возлагает на работника обязанность о немедленном извещении своего непосредственного или вышестоящего руководителя о любой ситуации, угрожающей жизни или здоровью людей, о каждом несчастном случае, происшедшем на производстве, или об ухудшении состояния своего здоровья, в том числе о проявлении признаков острого профессионального заболевания (отравления).

Е. Ситникова, юрист

Правовое регулирование охраны труда

В соответствии со ст.37 Конституции РФ каждый гражданин имеет право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены. Данный принцип предполагает наличие и функционирование в организациях определенной системы охраны труда, однако администрация не всегда уделяет ей должное внимание.

Чтобы исправить положение, делается немало; в правовом регулировании охраны труда, этой важнейшей сферы трудовых отношений, наметились новые тенденции. Так, 6 августа 1993 г. был принят очень важный документ - Основы законодательства Российской Федерации об охране труда (с последующими изменениями и дополнениями). Новым этапом развития указанного института трудового законодательства явилось принятие Федерального закона РФ от 17 июля 1999 г. "Об основах охраны труда в Российской Федерации"*(1) (далее - Закон об основах охраны труда).

Законодательство России об охране труда основывается на Конституции РФ и состоит из упомянутого Закона об основах охраны труда, других федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов федерации.

В соответствии с Законом об основах охраны труда и в целях введения единых государственных нормативных требований в сфере охраны труда Правительство РФ приняло постановление от 23 мая 2000 г. "О нормативных правовых актах, содержащих государственные нормативные требования охраны труда"*(2). В данном документе констатируется, что в России сложилась система нормативных правовых актов, содержащих государственные нормативные требования охраны труда. В указанную систему входят: межотраслевые и отраслевые правила и типовые инструкции по охране труда; строительные и санитарные нормы и правила; инструкции и правила безопасности; правила безопасной эксплуатации; своды правил по проектированию и строительству; гигиенические нормативы и государственные стандарты безопасности труда. Включенные в перечисленные документы требования должны соблюдаться федеральными органами исполнительной власти, организациями всех форм собственности при проектировании, строительстве (реконструкции) и эксплуатации объектов, конструировании машин, механизмов и оборудования, разработке технологических процессов, организации производства и труда.

Тем же постановлением Правительства РФ утвержден перечень видов правовых актов, содержащих государственные нормативные требования охраны труда в нашей стране. К таким актам относятся: межотраслевые правила по охране труда; межотраслевые типовые инструкции по охране труда; отраслевые правила по охране труда; типовые инструкции по охране труда; государственные стандарты системы стандартов безопасности труда; строительные нормы и правила; своды правил по проектированию и строительству; государственные санитарно-эпидемиологические правила и нормативы; гигиенические нормативы; санитарные правила и нормы; санитарные нормы.

В постановлении определен порядок разработки и утверждения федеральными органами исполнительной власти указанных государственных нормативных требований.

Нормативные правовые акты, содержащие государственные нормативные требования охраны труда, до утверждения подлежат направлению в соответствующие профсоюзные органы для рассмотрения и согласования.

Предусмотренные в указанном постановлении Правительства РФ от 23 мая 2000 г. государственные нормативные требования охраны труда разрабатываются и пересматриваются на основе комплексных исследований состояния и причин производственного травматизма, аварийных ситуаций и профессиональных заболеваний, изучения передового отечественного и мирового опыта охраны труда, анализа результатов сертификации работ, направленных на охрану труда. При создании упомянутых нормативных требований необходимо руководствоваться методическими рекомендациями, утверждаемыми Минтрудом РФ.

Государственные нормативные требования охраны труда утверждаются на 5 лет и могут быть продлены не более чем на два указанных срока.

При изменении законодательства РФ об охране труда, межотраслевых правил и типовых инструкций по охране труда, при внедрении новой техники и технологий, а также по результатам анализа фактов производственного травматизма, профессиональных заболеваний, аварий и катастроф в Российской Федерации - во всех этих случаях государственные нормативные требования охраны труда подлежат пересмотру независимо от установленного срока их действия.

Минтруд РФ обязан обеспечить формирование банка данных утвержденных государственных нормативных правовых актов, содержащих требования охраны труда, а также функционирование единой информационной системы, которая была бы доступна федеральным органам исполнительной власти, органам исполнительной власти субъектов федерации, органам местного самоуправления, организациям и физическим лицам.

На основе государственных нормативных требований охраны труда и соответствующих нормативных правовых актов субъектов федерации организации разрабатывают и утверждают на уровне локальных нормативных актов все необходимые положения в сфере охраны труда: стандарты безопасности, инструкции по охране труда для отдельных видов работ.

В соответствии с упоминавшимся постановлением Правительства РФ от 23 мая 2000 г. Минтруд РФ 6 апреля 2001 г. утвердил Методические рекомендации по разработке государственных нормативных требований охраны труда*(3).

В целях реализации Закона об основах охраны труда и оказания помощи работодателям, создающим службы охраны труда в организациях, Минтруд РФ постановлением от 8 февраля 2000 г. утвердил Рекомендации по организации работы службы охраны труда в организации*(4).

Условия конкретного трудового договора должны соответствовать требованиям законодательных и иных нормативных актов об охране труда. В трудовом договоре указываются достоверные характеристики условий труда, перечисляются компенсации и льготы, положенные работающим в тяжелых условиях, на вредных или опасных производствах.

Ответственность за состояние условий и охраны труда в организации возлагается на работодателя.

Закон об основах охраны труда (ст.14) устанавливает обязанность работодателя обеспечить безопасные условия и охрану труда.

Определенные обязанности по обеспечению охраны труда в организациях возлагаются и на работника, который должен:

- соблюдать требования охраны труда;

- правильно применять средства индивидуальной и коллективной защиты;

- обучиться безопасным методам и приемам выполнения работ, прослушать инструктаж по охране труда и пройти стажировку на рабочем месте, знать требования охраны труда и пройти проверку этих знаний;

- немедленно извещать своего непосредственного или вышестоящего руководителя о любой ситуации, угрожающей жизни и здоровью людей, о каждом несчастном случае, происшедшем на производстве, или об ухудшении состояния своего здоровья, в том числе о проявлении признаков острого профессионального заболевания (отравления);

- проходить обязательные предварительные (при поступлении на работу) и периодические (в течение трудовой деятельности) медицинские осмотры (обследования).

При уклонении работника от прохождения медицинских осмотров или невыполнении им рекомендаций по результатам проведенных обследований работодатель не должен допускать его к выполнению трудовых обязанностей.

Закон об основах охраны труда регулирует также вопросы соответствия производственных объектов и продукции требованиям охраны труда, обеспечения работников средствами индивидуальной защиты, обучения и профессиональной подготовки по охране труда.

Должностные лица, виновные в нарушении законодательства о труде и правил по охране труда, в невыполнении обязательств по коллективным договорам и соглашениям по охране труда или в воспрепятствовании деятельности профессиональных союзов, несут ответственность (дисциплинарную, административную, уголовную) в порядке, установленном законодательством (ст.249 КЗоТ).

 

Особенности регулирования труда отдельных категорий работников

 

Законодательство предусматривает некоторые особенности регулирования труда отдельных категорий работников - тех, которые по ряду причин нуждаются в более высоком уровне гарантий в трудовых отношениях. В первую очередь это женщины, работники, имеющие несовершеннолетних детей, и несовершеннолетние. Указанные особенности касаются прежде всего вопросов охраны труда (см. главы XI "Труд женщин, а также работников, имеющих несовершеннолетних детей или осуществляющих уход за больными членами их семей" и XII "Труд молодежи" КЗоТ). Трудовое законодательство предусматривает также значительные льготы для работников, совмещающих работу с обучением (см. главу XIII КЗоТ).

В развитие положений Закона об основах охраны труда в последнее время принят целый ряд новых нормативных актов, регулирующих вопросы правового положения женщин, лиц с семейными обязанностями, молодежи, инвалидов в сфере труда. Работодатели обязаны не только знать содержание этих документов, но и выполнять предусмотренные в них требования.

Так, Правительство РФ постановлением от 6 февраля 1993 г.*(5) утвердило нормы предельно допустимых нагрузок для женщин при подъеме и перемещении тяжестей вручную, а постановлением от 25 февраля 2000 г. - Перечень тяжелых работ и работ с вредными или опасными условиями труда, при выполнении которых запрещается применение труда женщин*(6).

Существует ряд ограничений и запретов на применение труда женщин, имеющих детей, и женщин вообще в различных условиях: на работах в ночное время, при осуществлении сверхурочных работ, при направлении в командировки, при переводах на более легкую работу, при осуществлении ими своих материнских обязанностей (ст.161, 162, 164-167, 169, 170, 170-1, 171, 172 КЗоТ).

Так, в обзоре судебной практики Верховного Суда РФ еще раз было отмечено, что направление в командировку женщины, имеющей детей в возрасте от трех до четырнадцати лет (детей-инвалидов - до шестнадцати лет), в силу ст.163 КЗоТ РФ возможно лишь при ее согласии*(7).

Рассмотрим пример из судебной практики. Отказывая в иске З. к городской больнице о восстановлении на работе, суд сослался на то, что при направлении истицы в командировку нарушения требований ст.163 КЗоТ РФ допущено не было, поскольку своего несогласия с направлением в другой город на конференцию З. не высказывала; на конференцию она не явилась, не вышла и на работу в больницу.

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда РФ отменила судебные постановления и направила дело на новое рассмотрение в суд первой инстанции, указав следующее. В силу ст.163 КЗоТ женщины, имеющие детей в возрасте от трех до четырнадцати лет (детей-инвалидов - до шестнадцати лет), не могут направляться в командировку без их согласия. Закон требует не отсутствия возражений женщины, имеющей таких детей, а ее согласия выехать в командировку. Доказательств, подтверждающих получение администрацией больницы такого согласия, ответчик суду не представил. Кроме того, как утверждала З., она не вышла на работу в больницу в связи с болезнью несовершеннолетнего сына, что подтверждено доказательствами. В нарушение ч.4 ст.197 ГПК суд не привел доводов, которые позволили проигнорировать эти факты.

Следует отметить, что в связи с ратификацией Российской Федерацией в октябре 1997 г. Конвенции Международной организации труда N 156 о равном обращении и равных возможностях для трудящихся мужчин и женщин: трудящихся с семейными обязанностями*(8) Федеральным законом РФ от 30 апреля 1999 г.*(9) в КЗоТ были внесены соответствующие изменения.

Так, введена новая редакция ст.163 КЗоТ ("Ограничение ночных, сверхурочных работ и направления в командировки работников, имеющих несовершеннолетних детей или осуществляющих уход за больными членами их семей"), в соответствии с которой мужчины, имеющие детей в возрасте до трех лет, и работники, осуществляющие уход за больными членами их семей в соответствии с медицинским заключением, могут привлекаться к работам в ночное время только с их согласия.

Кроме того, женщины, имеющие детей в возрасте от трех до четырнадцати лет, мужчины, имеющие детей в возрасте до четырнадцати лет, работники, имеющие детей-инвалидов или инвалидов с детства до достижения ими восемнадцати лет, и работники, осуществляющие уход за больными членами их семей в соответствии с медицинским заключением, не могут привлекаться к сверхурочным работам и направляться в командировки без их согласия.

Часть первая ст.163-1 КЗоТ ("Дополнительный выходной день") также получила новую редакцию: одному из работающих родителей (опекуну, попечителю) для ухода за детьми-инвалидами и инвалидами с детства до достижения ими восемнадцати лет предоставляются четыре дополнительных оплачиваемых выходных дня в месяц, которые могут быть использованы одним из названных лиц либо разделены ими между собой по своему усмотрению. Оплата каждого дополнительного выходного дня производится в размере дневного заработка за счет средств Фонда социального страхования РФ. Если один из родителей не работает, работающему родителю предоставляются два дополнительных выходных дня в месяц с оплатой на тех же условиях.

По-новому регламентируются вопросы предоставления отпуска работнику, усыновившему ребенка (ст.168 КЗоТ). Такому лицу положен отпуск на период со дня усыновления и до истечения семидесяти дней со дня рождения усыновленного ребенка, а при усыновлении двух и более детей - ста десяти дней со дня их рождения. Порядок предоставления указанного отпуска определяется Правительством РФ.

В развитие положений ст.168 КЗоТ Правительство РФ приняло постановление от 30 июля 1999 г. "Об утверждении порядка предоставления отпуска работникам, усыновившим ребенка"*(10). По желанию таких работников им предоставляется отпуск по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет. В случае усыновления ребенка обоими супругами указанные отпуска предоставляются одному из супругов по их усмотрению.

Принципиальное значение имеет также новая редакция ст.170 КЗоТ, устанавливающей гарантии при приеме на работу и увольнении беременных женщин и работников, имеющих несовершеннолетних детей.

Запрещается отказывать в приеме на работу и снижать заработную плату работникам по мотивам, связанным с наличием детей, а женщинам - также по мотивам, связанным с беременностью. При отказе в приеме на работу беременной женщине, работнику, имеющему ребенка в возрасте до трех лет (ребенка-инвалида или инвалида с детства до достижения им восемнадцати лет), одинокой матери или одинокому отцу, имеющим ребенка в возрасте до четырнадцати лет, работодатель обязан сообщить причину отказа в письменной форме. Отказ в приеме на работу может быть обжалован в суд.

Увольнение беременных женщин, женщин, имеющих детей в возрасте до трех лет, работников, имеющих детей-инвалидов или инвалидов с детства до достижения ими восемнадцати лет, одинокой матери или одинокого отца, имеющих ребенка в возрасте до четырнадцати лет, по инициативе работодателя не разрешается, кроме случаев ликвидации организации, когда допускается увольнение с обязательным трудоустройством. Обязательное трудоустройство указанных работников осуществляется работодателем также в случае их увольнения по окончании срочного трудового договора (контракта). На период трудоустройства за ними сохраняется средняя заработная плата, но не свыше трех месяцев со дня окончания срочного трудового договора (контракта).

Судебная практика неукоснительно соблюдает данные требования трудового законодательства. Так, в определении Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда РФ от 30 апреля 1993 г. отмечалось, что при проверке судом законности увольнения по п.1 ст.33 КЗоТ женщины, находящейся в отпуске по беременности и родам, следует выяснять, имела место ликвидация предприятия или лишь его реорганизация*(11).

На практике встает вопрос: сохраняется ли льгота при увольнении, предусмотренная ч.2 ст.170 КЗоТ для одинокой матери, имеющей ребенка в возрасте до четырнадцати лет, в случае вступления ее в брак (без изменения записи об отце ребенка в свидетельстве о рождении)? В обзоре судебной практики Верховного Суда РФ, утвержденном постановлением Президиума Верховного Суда РФ от 25 декабря 1996 г.*(12), на него дан положительный ответ. Такая льгота сохраняется, поскольку невнесение изменений в запись об отце ребенка после вступления в брак не изменяет статус этой женщины как одинокой матери. Поэтому в данном случае указанная льгота направлена на защиту прав ребенка, у которого отсутствует отец и заработная плата матери для которого - один из основных источников существования.

Необходимо также отметить, что еще в сентябре 1992 г. в КЗоТ была введена ст.172-1 ("Гарантии и льготы лицам, воспитывающим детей без матери")*(13), в соответствии с которой гарантии и льготы, предоставляемые женщине в связи с материнством (ограничение труда на ночных и сверхурочных работах, ограничение привлечения к работам в выходные дни и направления в командировки, предоставление дополнительных отпусков, установление льготных режимов труда и другие гарантии и льготы, установленные действующим законодательством), распространяются на отцов, воспитывающих детей без матери (в случаях ее смерти, лишения родительских прав, длительного пребывания в лечебном учреждении и в других случаях отсутствия материнского попечения о детях), а также на опекунов (попечителей) несовершеннолетних.

В России имеется значительная правоприменительная практика в области законодательства о правах женщин. Верховный Суд РФ отмечал, что суды уделяют необходимое внимание рассмотрению подобных дел и в основном обеспечивают их правильное разрешение. Однако наличие определенных недостатков, связанных с ошибками при применении закона и с несвоевременным рассмотрением таких споров, а также необходимость единообразно решать возникающие у судов вопросы потребовали принятия определенных мер. Кроме того, в трудовое законодательство вносились весьма серьезные изменения, существенно расширившие дополнительные льготы для других лиц, которые фактически осуществляют уход за детьми. В результате Пленум Верховного Суда РФ 25 декабря 1990 г. принял постановление N 6 "О некоторых вопросах, возникающих при применении судами законодательства, регулирующего труд женщин" (в данный документ затем неоднократно вносились изменения)*(14), которое до сих пор играет важную роль при рассмотрении трудовых споров данной категории.

В специальных нормах, отражающих особенности правового регулирования труда женщин, реализован принцип единства и дифференциации российского трудового права. Поэтому при рассмотрении трудовых споров женщин, в частности работающих матерей, а также других лиц, фактически осуществляющих уход за детьми, судам необходимо руководствоваться не только общими, но и специальными нормами трудового законодательства, регулирующими труд указанных работников, а также положениями коллективного договора данной организации и индивидуального соглашения между работодателем и работником, если они не снижают гарантий, предоставленных законом этим лицам. Суды должны учитывать, что в правовом регулировании таких институтов трудового права, как трудовой договор, рабочее время, время отдыха, заработная плата, в отношении указанных категорий работников имеется определенная специфика.

В последнее время был принят ряд новых нормативных правовых актов, уточняющих права несовершеннолетних работников и молодежи. Так, постановлением Правительства РФ от 25 февраля 2000 г. утвержден Перечень тяжелых работ и работ с вредными или опасными условиями труда, при выполнении которых запрещается применение труда лиц моложе восемнадцати лет*(15). Минтруд РФ разработал нормы предельно допустимых нагрузок для лиц моложе восемнадцати при подъеме и перемещении тяжестей вручную (постановление от 7 апреля 1999 г.)*(16).

В нашей стране имеется значительная правоприменительная практика в области законодательства о правах молодежи. Изучив судебные дела, Пленум Верховного Суда РФ 20 июня 1973 г. принял постановление N 7 "О некоторых вопросах, возникающих при применении судами законодательства о труде молодежи". Важность данной категории трудовых дел подтверждается, в частности, тем, что в это постановление неоднократно вносились изменения*(17). В действующей редакции указанного документа на базе обобщения судебной практики рассматривается ряд принципиальных моментов.

Так, постановление Пленума Верховного Суда РФ акцентирует внимание на подведомственности такой категории дел, отмечая, что суды вправе рассматривать все предусмотренные законодательством требования работников, на которых распространяются установленные для молодежи льготы в трудовых отношениях. Поэтому при рассмотрении трудовых дел необходимо проверять, не является ли одной из сторон правоотношения лицо, на которое распространяются специальные нормы, регулирующие труд молодежи (главы XII и XIII КЗоТ). При этом следует точно определять возраст истца, а также порядок заключения с ним трудового договора.

С несовершеннолетними, а также с молодыми рабочими, окончившими профессионально-технические учебные заведения, молодыми специалистами, получившими дипломы высших и средних специальных учебных заведений, не может заключаться соглашение об испытании при приеме на работу (ст.21 КЗоТ). Следовательно, при выявлении незаконного назначения испытания освобожденный работник должен быть восстановлен в прежней должности или на прежней работе.

Рассматривая дела о восстановлении на работе несовершеннолетних работников, уволенных по инициативе работодателя, следует иметь в виду, что для этой категории лиц установлены дополнительные гарантии. В частности, в соответствии со ст.183 КЗоТ при решении вопроса об их увольнении работодатель, помимо соблюдения общего порядка увольнения, обязан получить согласие на увольнение органов государственного управления: государственной инспекции труда субъекта РФ и районной (городской) комиссии по делам несовершеннолетних.

При решении вопроса о расторжении трудового договора по инициативе администрации (п.1 ст.33 КЗоТ) судам следует обращать внимание на то, что нередко молодые работники совмещают работу с обучением в высших и средних специальных учебных заведениях, что дает им дополнительные льготы.

Суды должны внимательно относиться к рассмотрению исков об увольнении молодых работников по мотиву несоответствия занимаемой должности вследствие недостаточной квалификации (п.2 ст.33 КЗоТ), не допуская увольнения в тех случаях, когда будет установлено, что работник не мог овладеть профессиональными навыками из-за отсутствия достаточного опыта и навыков в труде либо не в состоянии справиться с порученной ему работой в связи с непродолжительностью трудового стажа.

Расторжение трудового договора с молодым работником при отсутствии его вины (п.1, 2, 6 ст.33 КЗоТ) производится лишь в исключительных случаях и не допускается без последующего трудоустройства (ст.183 КЗоТ). Если при рассмотрении иска выяснится, что работодатель не применял предусмотренные законом меры по трудоустройству, работник должен быть восстановлен на работе. В постановлении понятие "трудоустройство" трактуется применительно к данному случаю, в частности, как перевод работника с его согласия на другую работу в той же или другой организации (ст.25, 33 КЗоТ).

Поскольку молодые работники не обладают необходимым жизненным опытом и, кроме того, нередко склонны к принятию необдуманных решений, очень важно выяснять истинные причины расторжения ими трудовых договоров по собственному желанию (п.9 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 20 июня 1973 г.).

При приеме на работу для несовершеннолетних установлены определенные ограничения (ст.175 КЗоТ). Так, они не могут быть приняты на работу с тяжелыми, вредными или опасными условиями труда, а также на работу, выполнение которой может причинить вред их нравственному развитию (в игорном бизнесе, ночных кабаре и клубах, в производстве, перевозке спиртных напитков, табачных изделий, наркотических и токсических препаратов и торговле ими).

В целом КЗоТ не исключает несовершеннолетних из числа лиц, несущих материальную ответственность за ущерб, причиненный по их вине организации при исполнении трудовых обязанностей. Такая ответственность для них наступает на общих основаниях, предусмотренных законодательством.

Однако с ними не могут быть заключены договоры о полной материальной ответственности, следовательно, они не могут быть и субъектами п.2 ст.254 КЗоТ.

При разрешении вопроса об объеме материальной ответственности несовершеннолетних судам следует проверять конкретные обстоятельства, при которых были причинены убытки, выясняя в каждом случае, не явились ли они результатом невыполнения работодателем своих обязанностей по созданию этим работникам соответствующих условий труда и производственной обстановки, а также учитывать возраст ответчика и уровень его развития (ст.123 КЗоТ), за исключением случаев, когда ущерб причинен хищением и другими преступными действиями, совершенными в корыстных целях.

Определенные требования законодательство предъявляет к работодателям в отношении производственного обучения за счет организаций. Если подобное обучение происходит непосредственно на производстве, то на работника распространяются как права и гарантии, предусмотренные для них законодательством о труде, так и требования о соблюдении дисциплины труда.

Рассматривая трудовые споры несовершеннолетних работников, судам следует извещать о предстоящем судебном заседании районную (городскую) комиссию по делам несовершеннолетних, а также обсуждать вопрос о привлечении к делу родителей, усыновителей и попечителей несовершеннолетних в порядке ст.32 ГПК РСФСР.

Суды также должны обращать особое внимание на случаи нарушения должностными лицами организаций трудовых прав и гарантий молодежи, в частности несовершеннолетних, выявляя конкретных виновников нарушения закона и вынося в случаях необходимости в их адрес частные определения.

В связи с тем, что предусмотренные в трудовом законодательстве льготы для категорий работников, нуждающихся в повышенной социальной защите (женщины, молодежь, учащиеся), не подкреплены другими отраслями законодательства (например, в сфере налогообложения), возникают проблемы, и результаты применения "охранных" мер могут быть противоположны ожидаемым. Именно указанные категории работников испытывают наибольшие трудности при реализации своего права на труд. Поэтому гуманную, но очень сложную задачу социальной поддержки государство должно решать комплексно.

Определенные особенности в правовом регулировании труда, установленные прежде всего на государственном уровне, имеют многие категории наемных работников (государственные служащие, руководители организаций и их заместители, временные и сезонные работники, работники отдельных отраслей национальной экономики - транспорта, энергетики, образования и др.). В случае возникновения трудовых споров таких работников с работодателями органы по рассмотрению споров должны тщательно анализировать соответствующие нормативные правовые акты всех уровней, а также содержание индивидуальных трудовых договоров этих работников.

 

А.М. Куренной,

доктор юрид. наук, профессор
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ОХРАНА ЗДОРОВЬЯ И ОЗДОРОВЛЕНИЯ ПО МЕСТУ РАБОТЫ: АНГЛИЯ

Обнародовав свои намерения относительно политики в области здравоохранения, правительство Великобритании приняло стратегию, направленную на достижение двух целей: 1) "прибавление лет к жизни" посредством поиска возможностей увеличения ее средней продолжительности и сокращения числа преждевременных смертей и 2) "прибавления жизни к годам", т.е. увеличение количества лет, прожитых с хорошим состоянием здоровья, или, иными словами, качества жизни, за счет сведения к минимуму неблагоприятного воздействия болезней и нетрудоспособности, поощрения здорового образа жизни и улучшения состояния окружающей и социальной среды.

Очевидно, что усилия по достижению этих целей станут более эффективными, если будут проецироваться на реальную социальную и природную среду, а именно школы, места проживания и работы людей, больницы.

Хотя оздоровительная работа на производстве проводится уже в течение довольно значительного периода времени (Европейский Фонд 1991 г.), какая-либо полная базовая информация в отношении того, каков должен быть характер подобной деятельности, и на каком уровне она должна проводиться, пока не доступна. Проведен целый ряд небольших исследований, однако все они так или иначе ограничивались каким-либо одним видом деятельности, например, борьбой с курением, либо небольшим географическим районом или количеством рабочих мест.

Обширное исследование деятельности в сфере охраны и укрепления здоровья по месту работы в Англии было предпринято по поручению Просветительской организации в области здравоохранения. При его проведения были использованы две модели: национальное обследование деятельности по охране и укреплению здоровья по месту работы в США 1985 года (Fielding and Piserchia 1989) и исследование 1984 года, проведенное институтом изучения политики на предприятиях в Англии (Daniel 1987).

Исследование

В Англии имеется свыше 2 миллионов мест работы (место работы определяется как географически непрерывная среда). Распределение работающих среди этих объектов весьма неравномерно: в 88% мест работы занято менее 25 человек, и они составляют примерно 30% рабочей силы. Лишь 0,3% мест работы насчитывает свыше 500 работников, однако на это небольшое количество предприятий и организаций приходится порядка 20% от всего числа занятых.
Исследование с самого начала было построено таким образом, чтобы отразить данное распределение занятости с помощью избыточных выборок на более крупных предприятиях, при общей произвольной выборке. Исследование при этом охватывало как государственные, так и частные предприятия. Однако из него исключались лица, занимающиеся индивидуальной трудовой деятельностью, в том числе на дому, а также различные публичные учреждения, такие как учреждения министерства обороны, полиции и тюрьмы.

Всего в марте и апреле 1992 года было обследовано 1344 мест работы. Интервьюирование проводилось по телефону, причем на каждое интервью затрачивалось в среднем 28 минут. Опрашивались лица, которые отвечали за проведение оздоровительной деятельности. На более мелких предприятиях редко встречались люди, специализировавшиеся на оздоровительной проблематике.

Результаты исследования

Иллюстрация демонстрирует ответы на вопрос, предпринималась ли в прошлом году какая-либо оздоровительная деятельность. Прослеживается также четкая взаимосвязь с типом респондента.
[image: image1.png]77

He sasewennu e Gaosu e gonsue 34

58
39
16 I

14 59 100-499 500+

[ —




В дополнение к заранее предусмотренным вопросам, те, что неожиданно возникли в процессе интервьюирования, позволили получить от респондентов гораздо больше информации о характере и масштабах оздоровительных видов деятельности. Спектр видов такой деятельности и охват ими показан в таблице. Некоторые показатели, такие как удовлетворенность работой (в Англии это всеобъемлющее понятие, охватывающие такие аспекты, как темп и содержание выполняемой работы, самоуважение, взаимоотношения рабочих с руководством, а также квалификация и обучение) обычно не рассматриваются во взаимосвязи с охраной и укреплением здоровья, однако имеются мнения, согласно которым они имеют для укрепления здоровья большое значение.

	 
	Количество работников (деятельность в %)

	 
	Все
	1-24
	25-99
	100-499
	500+

	Курение и табак 
	31 
	29 
	42 
	61 
	81 

	Алкоголь и его разумное  употребление 
	14 
	13 
	21 
	30 
	46 

	Диета 
	6 
	5 
	13 
	26 
	47 

	Здоровое питание 
	5 
	4 
	13 
	30 
	45 

	Управление стрессами 
	9 
	7 
	14 
	111 
	32 

	ВИЧ/СПИД и практика полового здоровья 
	9 
	7 
	16 
	26 
	42 

	Контроль за весом 
	3 
	2 
	4 
	12 
	30 

	Физические упражнения 
	6 
	5 
	10 
	20 
	37 

	Здоровье сердца и относящиеся к болезням сердца виды деятельности 
	4 
	2 
	9 
	18 
	43 

	Проверка молочной железы 
	3 
	2 
	4 
	15 
	29 

	Проверка шейки матки 
	3 
	2 
	5 
	12 
	23 

	Проверка здоровья 
	5 
	4 
	10 
	29 
	54 

	Оценка образа жизни 
	3 
	2 
	2 
	5 
	21 

	Проверка уровня холестерина 
	4 
	3 
	5 
	11 
	24 

	Контроль за артериальным давлением 
	4 
	3 
	9 
	16 
	44 

	Виды деятельности, связанные со злоупотреблением алкоголем и наркотиками 
	5 
	4 
	13 
	14 
	28 

	Деятельность, относящаяся к женскому здоровью 
	4 
	4 
	6 
	14 
	30 

	Деятельность, относящаяся к мужскому здоровью 
	2 
	2 
	5 
	9 
	32 

	Устранение травм, связанных с повторяющимся напряжением 
	4 
	3 
	10 
	23 
	47 

	Забота о спине 
	9 
	8 
	17 
	25 
	46 

	Зрение 
	5 
	4 
	12 
	27 
	56 

	Слух 
	4 
	3 
	8 
	18 
	44 

	Конструкция стола и расположение вещей  в офисе 
	9 
	8 
	16 
	23 
	45 

	Освещение и вентиляция помещений 
	16 
	14 
	26 
	38 
	46 

	Удовлетворение от работы 
	18 
	14 
	25 
	25 
	32 

	Шум 
	8 
	6 
	17 
	33 
	48 



Не взвешенный базовый показатель = 1,344.
Кроме того, изучались вопросы, касающиеся процессов принятия решений, формирования бюджета, консультаций для рабочих, осведомленности о наличии информации и возможности получения совета, эффективности оздоровительных программ для работодателя и работников, трудностей их осуществлении и осознания важности сохранения и укрепления здоровья. На некоторые моменты общего характера следует обратить внимание:

1. В целом на 40% предприятий в прошлом году проводился, по меньшей мере, один вид оздоровительных занятий. Помимо борьбы с курением на рабочих местах, в организациях с числом занятых более 100 человек не проводилось никакой другой оздоровительной работы.

2. В небольших организациях единственным осуществлявшимся видом деятельности, имевшим отношение к охране здоровья, была борьба с курением и алкоголизмом. Но даже эти виды деятельности охватывали лишь небольшое число работников (29% и 13%).

3. Характеристики производственной среды, в том числе вентиляция и освещение, а также удовлетворение от выполняемой работы рассматриваются как факторы, влияющие на здоровье. Однако они учитывались менее чем на 25% предприятий с числом сотрудников менее 100.

4. По мере увеличения масштаба предприятий происходит не только увеличение процента организаций, где предпринимается оздоровительная деятельность, но и рост числа отдельных ее видов. Это отображено на иллюстрации, которая показывает степень вероятности осуществления одной или нескольких основных программ. Лишь на 9% крупнейших предприятий не проводилось ни одной программы, в то время как более чем на 50% таких предприятий реализовалось 3 программы и более. Из мелких организаций только 19% реализовали две или более программ. 35% организаций среднего размера с числом рабочих 25-99 проводили две или более программ, в то время как 56% организаций с числом рабочих 100-499 реализовали две или более, а 33% - три или более программ. Однако будет большим преувеличением усматривать за этими цифрами какое-либо сходство с тем, что можно назвать "здоровым местом работы". Даже если бы в ходе исследования была выявлена организация, осуществляющая пять эффективных программам, необходимо было бы прояснить их характер и интенсивность занятий. Более детальные опросы показывают, что лишь в малом числе случаев деятельность по охране и укреплению здоровья встроена в планомерно осуществляемую на предприятии деятельность, и в еще меньшем числе случаев, если они вообще имеют место, вносятся изменения либо в практику, либо в цели организации с целью усиления акцента на вопросах укрепления здоровья.
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5. После программы борьбы с курением, которая охватывала в крупнейших организациях до 81% сотрудников, а также программы борьбы с алкоголизмом, третье место по степени охвата заняли программы проверки зрения, медицинских освидетельствований и борьбы с болям в спине.

6. Медицинские осмотры груди и плеч имели низкую степень охвата даже в тех организациях, в которых более 60% рабочей силы составляли женщины (смотри таблицу).

	 
	Процент женщин в составе рабочей силы

	 
	Более 60%
	Менее 60%

	Проверка молочной железы  
	4%
	2%

	Проверка шейки матки 
	4%
	2%



Не взвешенный базовый показатель = 1,344.
7. В государственных учреждениях выявлена вдвое большая степень охвата сотрудников оздоровительной деятельности, чем в частном секторе, причем это справедливо в отношении всех ее видов.

8. Что касается борьбы с курением и алкоголем, то принадлежащие иностранному капиталу компании имели более высокую степень охвата подобным видом деятельности, чем английские компании. Вместе с тем, в отношении большинства других видов деятельности различия в степени охвата минимальны. Исключение составили проверки состояния здоровья (15% против 5%) и сопутствующие виды деятельности, таких как проверка уровня холестерина в крови и артериального давления.

9. Значительная степень участия сотрудников в программах профилактики СПИДа характерна только для государственных учреждений. В большинстве других видов оздоровительной деятельности государственный сектор также имеет лучшие показатели охвата, чем частный сектор, за исключением профилактики алкогольной зависимости.

10. Объекты занятости, в которых не проводилось никакой деятельности, направленной на охрану и укрепление здоровья, обычно являлись мелкими или среднего размера частными организациями, принадлежащими английскому капиталу и работавшими преимущественно в секторе распределения (дистрибуции), а также в секторе общественного питания.

Вопросы для обсуждения

Проведение опросов по телефону и, параллельно, личных опросов позволили получить значительное количество информации в отношении масштабов оздоровительной деятельности по месту работы в Англии.
В исследовании такого рода нет возможности разобраться во всех неясных вопросах. Тем не менее, есть основания полагать, что масштаб организации, т.е. число занятых, ее принадлежность к государственному или частному сектору, степень охвата профсоюзами и характер самой работы являются весьма существенными факторами.

Доведение материалов, касающихся вопросов укрепления здоровья, до участвующих в программе осуществляется преимущественно через плакаты, брошюры или видеофильмы. Более крупные организации располагают большими возможностями индивидуальных консультаций, в особенности по вопросам прекращения курения и употребления алкоголя, а также управления стрессами.

Данные методы исследования показывают, что деятельность по сохранению и укреплению здоровья поддерживается не всеми предприятиями, и их осуществление в большинстве случаев зависит от настойчивости работников. На сегодняшний день работа по охране и укреплению здоровья еще не имеет под собой базы типа "затраты - польза", необходимой для внедрения этой деятельности. Подсчеты по схеме "затраты - польза" не должны превращаться в тщательный анализ, а просто демонстрировать, что подобного рода деятельность весьма полезна. Такого рода аргументы могут пригодиться для убеждения владельцев частных предприятий в необходимости поднять уровень их оздоровительной деятельности. Крайне мало объектов занятости могут быть названы "здоровым местом работы". В очень малом числе случаев деятельность по охране и укреплению здоровья является составной частью планово осуществляемой работы, и в еще меньшем числе случаев, вносятся соответствующие изменения в практику либо в цели организации.

Заключение

37% респондентов отметили увеличение активности деятельности по сохранению и укреплению здоровья в сравнении с прошлыми годами, что дает основания говорить о том, что такого рода деятельность расширяется. 41% организаций, даже небольших, считают оздоровительные программы заслуживающими внимания. Подобная деятельность приносит большую пользу здоровью и физическому состоянию работников, благодаря ей уменьшается число случаев заболеваний и невыходов на работу.
Написано много статей, посвященных политике, направленной на активизацию оздоровительной деятельности, однако ни одна из них не является универсальной. Хотя деятельность, направленная на сохранение здоровья, получает поддержку, понимается ее эффективность, однако, свидетельств в пользу того, что данная деятельность становится частью культуры организации, пока недостаточно. Можно утверждать, что деятельность по охране здоровья по месту работы в Англии пока не систематизирована, имеет черты непредсказуемости и большое число других слабых мест.

СОХРАНЕНИЕ И УКРЕПЛЕНИЕ ЗДОРОВЬЯ ПО МЕСТУ РАБОТЫ В ЯПОНИИ

Программа сохранения и укрепления здоровья по месту работы значительно улучшилась после принятия в 1988 году поправок к закону о защите здоровья и закону по мерам безопасности на работе. Работодатели при этом несли ответственность за исполнение данных законов на рабочем месте. Хотя в новой редакции закона и не содержалось положения о применении штрафных санкций, министерство труда начало активно содействовать процессу принятия работодателями программы сохранения и укрепления здоровья. Так, например, данное министерство поддержало идею обучения и подготовки специалистов для работы по этим программам. Были подготовлены врачи, знающие специфику работы сотрудников (OHPPs), специалисты в области лечебной физкультуры (HCTs), тренеры по лечебной физкультуре (HCLs), консультанты-психологи (MHCs), консультанты по вопросам питания (NCs), консультанты в сфере профмедицины (OHCs). Несмотря на то, что усилия работодателей по реализации программы сохранения и укрепления здоровья в их собственных организациях приветствовались, сами работодатели также имели возможность оказывать такого рода услуги другим организациям (когда организация работодателя - небольшая и ей не по силам осуществление программы). Программой действий работодателей обеспечивает Министерство труда.

Отредактированная и дополненная программа сохранения и укрепления здоровья по месту работы, утвержденная японским правительством, получила название "программы полного укрепления и сохранения здоровья" (ТНР).

Рекомендованная стандартная программа сохранения и укрепления здоровья

Если организация - достаточно большая и ей по силам обеспечение всех вышеперечисленных специалистов, рекомендуется составить из специалистов комиссию, несущую ответственность за планирование и осуществление программы сохранения и укрепления здоровья. Такая комиссия обязана в первую очередь проанализировать состояние здоровья работников и определить приоритеты действий по программе. Данная программа должна быть обширной и базироваться как на групповом, так и индивидуальном подходе.
Групповой подход предлагается в учебных программах (в вопросах питания, образа жизни, управления стрессами и отдыха). Лекции должны дополняться групповыми формами работ для вовлечения работников в фактический процесс выполнения процедур, чтобы с полученной на лекциях информацией изменялась поведенческая реакция. 

Среди индивидуальных форм первостепенное значение имеет обследование сотрудников врачами-специалистами. Базируясь на результатах этого обследования, а также принимая во внимание информацию, полученную от ОНС или МНС (или обоих), ОНРР составляет программу для отдельного работника. В соответствии с этой программой, специалисты дадут необходимые указания или советы. Так, НСТ разработает программу физических упражнений для работника, а НСL выдаст ему практические рекомендации по гимнастике. При необходимости специалист в области питания проконсультирует работника, а МНС или ОНС встретятся с этим работником индивидуально. Результаты такой индивидуальной программы периодически анализируются врачом-специалистом для внесения в нее необходимых дополнений.

< 

>Подготовка специалистов

Министерство назначило японскую полуформальную организацию по охране труда и здоровья (JISHA), действующую в частном секторе на добровольных началах, официальным представителем курсов подготовки специалистов в вопросах сохранения и укрепления здоровья.
Для получения статуса вышеперечисленных специалистов, необходим опыт в этой сфере, а также прохождение специального курса. Например, ОНРР должен обладать национальной лицензией на ведение врачебной практики, а также пройти 22 часовой курс по методике проведения обследования, которое является решающим в программе сохранения и укрепления здоровья. Курс для НСТ рассчитан на 139 часов и является самым длительным среди имеющихся шести курсов, причем необходимым условием для прохождения этого курса является наличие степени бакалавра медицинских наук или спорта. На этот курс также могут быть зачислены те, кто имеют практический опыт работы в качестве НСL сроком в три и более года. HCL несет ответственность за фактическое обучение работников и учитывает рекомендации, составленные специалистом в области лечебной физкультуры (НСТ). К работникам, желающим стать HCL, предъявляются следующие требования - он должен быть не моложе 18 лет и пройти курс длительностью 28,5 часов. Чтобы стать МНС, необходимо иметь соответствующий степени опыт работы и одну из степеней: бакалавра психологии, медицинских наук и социальной работы. Также можно обладать удостоверениями: дипломированной медсестры или просто медработника, специалиста по лечебной физкультуре; дипломом об окончании курса по профилактике здоровья JISHA; квалификацией руководителя оздоровительных курсов или опытом работы в качестве консультанта в течение пяти и более лет. Продолжительность курса для МНС составляет 16,5 часов. Курс для NC, со сроком обучения в 16 часов, могут пройти только квалифицированные специалисты в области питания. Дипломированные медсестры и медработники с опытом работы консультантом в три и более лет имеют возможность посещать курс ОНС, который рассчитан на 20,5 часов. Обучение ОНС направлено на то, что специалист в последующем, на вверенном ему участке работы, будет активно способствовать развитию программы сохранения и укрепления здоровья. К концу декабря 1996 года JISHA зарегистрировала следующее число специалистов, окончивших курсы: ОНРР -2895, НСТ-2800, HCL-11364, MHC-8307, NC-3888, OHC-5233.

< 

>Сервисные организации

JISHA утвердила два типа организаций, предоставляющих услуги медицинского характера, и опубликовала перечень данных организаций. Первый тип организаций уполномочен проводить медобследования, руководствуясь которыми ОНРР создает программы для работников с учетом индивидуальных особенностей каждого. Этот тип организаций обладает широким спектром услуг по сохранению и укреплению здоровья. Второму типу сервисных организаций предоставлено право проводить физкультурный тренинг, программа которого разрабатывается НСТ. К концу марта 1997 года количество организаций первого типа равнялось 72, а второго типа - 295.
< 

>Финансовая поддержка со стороны министерства

Министерство труда обладает финансами для оказания помощи курсам, проводимым JISHA, в создании предприятиями новых программ, а также приобретении сервисными организациями оборудования для физкультурного тренинга. Когда предприятие заявляет о создании новой программы, министерство дает обещание покрыть расходы по ней посредством JISHA максимум в течение трех лет. Сумма финансовой поддержки зависит от величины предприятия. Если численность сотрудников в данной организации меньше 300, министерство оплатит две трети таких расходов, а при численности свыше 300 - эта поддержка будет составлять одну треть общих расходов.
< 

>Заключение

Программа сохранения и укрепления здоровья вступила в силу относительно недавно, чтобы можно было дать оценку ее эффективности. Данная программа может являть собой составляющую любой профилактической программы здоровья по месту работы. Общее положение дел с медицинскими услугами, оказываемыми по месту работы, все еще требует усовершенствования. На модернизированных участках работы, то есть в крупных организациях, программа сохранения и укрепления здоровья уже достигла оптимального уровня по степени охвата работников программой, а также по влиянию, оказываемому на производительность труда. В сравнительно небольших организациях, несмотря на тот факт, что большая часть расходов покрывается правительством, системы оказания медицинских услуг зачастую не в состоянии оперативно приспособиться к нововведениям.
Декларация МОТ об основополагающих принципах и правах в сфере труда (Женева, 19 июня 1998 г.)

Принимая во внимание, что создатели МОТ исходили из убеждения, что социальная справедливость имеет важнейшее значение для обеспечения всеобщего и прочного мира;

Принимая во внимание, что экономический рост имеет важнейшее значение, но недостаточен для обеспечения равенства, социального прогресса и искоренения бедности, что подтверждает необходимость в усилиях МОТ, направленных на поддержку сильной социальной политики, справедливости и демократических институтов;

Принимая во внимание, что МОТ должна, как никогда ранее, использовать все свои ресурсы в области нормотворческой деятельности, технического сотрудничества и весь свой исследовательский потенциал во всех областях своей компетенции, в частности в таких, как занятость, профессиональная подготовка и условия труда, добиваясь таким образом в рамках глобальной стратегии социально-экономического развития того, чтобы экономическая политика и социальная политика взаимно усиливали друг друга, создавая условия для широкомасштабного и устойчивого развития;

Принимая во внимание, что МОТ должна обращать особое внимание на проблемы, стоящие перед лицами, которые имеют особые социальные нужды, в особенности перед безработными и трудящимися-мигрантами, и мобилизовать и поощрять предпринимаемые на международном, региональном и национальном уровнях усилия, направленные на разрешение их проблем, и способствовать проведению действенной политики, нацеленной на создание рабочих мест;

Принимая во внимание, что для усиления связей между социальным прогрессом и экономическим ростом особые значение и смысл имеет гарантия соблюдения основополагающих принципов и прав в сфере труда, так как она позволяет заинтересованным лицам свободно и на равных условиях требовать своей справедливой доли в богатстве, созданию которого они помогали, а также дает им возможность полностью реализовать свой человеческий потенциал;

Принимая во внимание, что МОТ является международной организацией, наделенной по своему Уставу мандатом и являющейся компетентным органом в области принятия и применения международных трудовых норм, и пользующейся всеобщей поддержкой и признанием в том, что касается содействия применению основополагающих прав в сфере труда, являющихся выражением ее уставных принципов;

Принимая во внимание, что в условиях растущей экономической взаимозависимости настоятельно требуется подтвердить неизменность основополагающих принципов и прав, провозглашенных В Уставе Организации, и содействовать их всеобщему соблюдению;

Международная конференция труда:

1. Напоминает:

а) что свободно вступая в МОТ, все государства-члены признали принципы и права, закрепленные в Уставе и в Филадельфийской декларации, и обязались добиваться достижения всех целей Организации, используя для этого все имеющиеся в их распоряжении средства и с полным учетом присущих им особенностей;

b) что эти принципы и права получили свое выражение и развитие в форме конкретных прав и обязательств в Конвенциях, признанных в качестве основополагающих как в самой Организации, так и за ее пределами.

2. Заявляет, что все государства-члены, даже если они не ратифицировали указанные Конвенции, имеют обязательство, вытекающее из самого факта их членства в Организации, соблюдать, содействовать применению и претворять в жизнь добросовестно в соответствии с Уставом принципы, касающиеся основополагающих прав, которые являются предметом этих Конвенций, а именно:

а) свободу объединения и действенное признание права на ведение коллективных переговоров;

b) упразднение всех форм принудительного или обязательного труда;

с) действенное запрещение детского труда; и

d) недопущение дискриминации в области труда и занятий.

3. Признает обязательство Организации оказывать своим государствам-членам содействие в удовлетворении установленных и высказанных ими нужд, используя в полной мере для достижения этих целей все свои уставные, практические и бюджетные ресурсы, в том числе посредством привлечения внешних ресурсов и поддержки, а также поощряя другие международные организации, с которыми МОТ установила отношения в соответствии со статьей 12 ее Устава, к оказанию поддержки этим усилиям:

а) посредством предоставления технического сотрудничества и услуг консультационного характера, способствующих ратификации и применению основополагающих Конвенций;

b) посредством оказания содействия тем государствам-членам, которые пока не могут ратифицировать все эти Конвенции или некоторые из них, в их усилиях по соблюдению, содействию применению и претворению в жизнь принципов, касающихся основополагающих прав, которые являются предметом этих Конвенций; и

с) посредством предоставления государствам-членам помощи в их усилиях по созданию условий, благоприятствующих экономическому и социальному развитию.

4. Постановляет, что для обеспечения полного выполнения настоящей Декларации будет применяться способствующий ее реализации механизм, надежный и эффективный, в соответствии с мерами, перечисленными в нижеследующем приложении, которое является неотъемлемой частью настоящей Декларации.

5. Подчеркивает, что трудовые нормы не должны использоваться в торгово-протекционистских целях и ничто в настоящей Декларации и в механизме ее реализации не должно служить основанием или использоваться иным образом для таких целей; кроме того, настоящая Декларация и механизм ее реализации никоим образом не должны использоваться для нанесения ущерба сравнительным преимуществам той или иной страны.
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IV. Заключительные положения

I. Общая цель

1. Цель описанного ниже механизма реализации состоит в том, чтобы поощрить предпринимаемые государствами - членами Организации усилия по содействию соблюдению основополагающих принципов и прав, провозглашенных в Уставе МОТ и Филадельфийской декларации и подтвержденных в настоящей Декларации.

2. В соответствии с этой целью, имеющей исключительно поощряющий характер, настоящий механизм реализации позволит определить области, в которых помощь со стороны Организации, оказываемая посредством мероприятий по техническому сотрудничеству, может оказаться полезной для ее членов и окажет им содействие в применении этих основополагающих принципов и прав. Он не подменяет собой существующие контрольные механизмы и никоим образом не помешает их функционированию; соответственно, конкретные ситуации входящие в сферу действия этих контрольных механизмов, не будут рассматриваться или пересматриваться в рамках настоящего механизма реализации.

3. Два нижеприведенные аспекта настоящего механизма имеют в своей основе существующие процедуры: ежегодные меры по реализации, касающиеся нератифицированных основополагающих Конвенций, повлекут за собой лишь некоторую адаптацию существующего порядка применения пункта 5 е) статьи 19 Устава;

глобальный доклад позволит получить наиболее оптимальные результаты от процедур, проводимых в соответствии с Уставом.

II. Ежегодные меры, касающиеся нератифицированных основополагающих Конвенций

А. Цель и сфера применения

1. Цель заключается в том, чтобы предоставить возможность проводить ежегодно с помощью упрощенных процедур, взамен введенного Административным советом в 1995 году четырехлетнего цикла, обзор мер, принятых в соответствии с Декларацией теми государствами-членами, которые еще не ратифицировали все основополагающие Конвенции.

2. Эта процедура будет охватывать каждый год все четыре области основополагающих принципов и прав, указанных в настоящей Декларации.

В. Порядок и методы работы

1. Указанная процедура будет основываться на докладах, запрашиваемых у государств-членов в соответствии с пунктом 5 е) статьи 19 Устава. Формуляры докладов будут составлены таким образом, чтобы получать от правительств, которые не ратифицировали одну или более из основополагающих Конвенций, информацию, касающуюся всех изменений, которые могли иметь место в их законодательстве и практике, принимая должным образом во внимание статью 23 Устава и сложившуюся практику.

2. Эти доклады, в том виде, как они будут обработаны МБТ, будут рассматриваться Административным советом.

3. Для подготовки введения к обработанным таким образом докладам с целью привлечь внимание к любым аспектам, которые могут потребовать более глубокого обсуждения, МБТ может обращаться к группе экспертов, назначенных для этой цели Административным советом.

4. Необходимо рассмотреть вопрос о внесении изменений в существующие процедуры Административного совета, с тем чтобы государства-члены, не представленные в Административном совете, могли наиболее подходящим образом представить разъяснения, которые могут оказаться необходимыми или полезными в ходе обсуждений на Административном совете, в дополнение к информации, содержащейся в их докладах.

III. Глобальный доклад

А. Цель и сфера применения

1. Цель этого доклада состоит в том, чтобы дать в динамике общую картину по каждой из категорий основополагающих принципов и прав за предшествующий четырехлетний период и создать основу для оценки эффективности предоставленной Организацией помощи, а также для определения приоритетов на последующий период в форме планов мероприятий по техническому сотрудничеству, имеющих целью, в частности, привлечение внутренних и внешних ресурсов, необходимых для их выполнения.

2. Доклад будет охватывать ежегодно одну из четырех категорий основополагающих принципов и прав в порядке очередности.

В. Порядок подготовки и обсуждения

1. Доклад, ответственность за подготовку которого возлагается на Генерального директора, будет составляться на основе официальной информации или информации, собираемой и оцениваемой в соответствии с установленными процедурами. В отношении государств, не ратифицировавших основополагающие Конвенции, доклад будет опираться, в частности, на результаты полученные в ходе выполнения вышеупомянутых ежегодных мер по реализации. В отношении государств-членов, ратифицировавших соответствующие Конвенции, доклад будет основываться, в частности, на докладах, рассматриваемых в соответствии со статьей 22 Устава.

2. Этот доклад будет представляться Конференции для трехстороннего обсуждения как доклад Генерального директора. Конференция может рассматривать этот доклад отдельно от докладов, представляемых в соответствии со статьей 12 ее Регламента, и может обсуждать его на заседании, специально посвященном этому докладу, или в любом ином порядке. Затем Административный совет должен будет на одной из ближайших сессий подготовить на основе этого обсуждения заключения, касающиеся приоритетов и планов мероприятий по техническому сотрудничеству, которые должны быть реализованы в последующий четырехлетний период.

IV. При этом понимается, что:

1. Будут подготовлены предложения о внесении поправок в Регламент Административного совета и Конференции, необходимых для выполнения предшествующих положений.

2. Конференция своевременно рассмотрит работу этого механизма реализации в свете приобретенного опыта и даст оценку того, достигнута ли надлежащим образом общая цель, изложенная в Части I.

Приведенный выше текст является текстом Декларации МОТ об основополагающих принципах и правах в сфере труда, надлежащим образом принятой Генеральной конференцией Международной организации труда на ее 86-й сессии, состоявшейся в Женеве и закончившейся 18 июня 1998 года.

В удостоверение чего приложили свои подписи сего девятнадцатого дня июня месяца 1998 года:

Председатель Конференции Жан-Жак Экслен

Генеральный директор Международного

бюро труда Мишель Хансенн

Справка

Декларация МОТ об основополагающих принципах и правах в сфере труда (Женева, 19 июня 1998 г.)

Текст Декларации опубликован в "Российской газете" от 16 декабря 1998 г.
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	Американский опыт

	Отличительной особенностью американской системы стандартизации является широта охвата с учетом отраслевой специфики.

Американская система распределена по промышленным отраслям и поддерживается многочисленными организациями по стандартизации, как частными, так и государственными. Американские стандарты разрабатывались по отдельным отраслям в ответ на конкретные запросы промышленных предприятий и органов государственной власти.

В течение более ста лет американская стандартизация развивалась по инициативе частного сектора без вмешательства со стороны государства. Главной задачей при внедрении стандартов была и остается разработка технических требований на продукцию, технологические процессы и системы. Еще в начале века были разработаны следующие стандарты: 

· Свод правил безопасности (Национальная ассоциация по защите от пожаров); 

· Национальный свод правил в области электротехники (Национальная ассоциация производителей электротехнических изделий); 

· Стандарты на оборудование для нефтяной промышленности (Американский институт нефти); 

· Стандарты для определения характеристик горючего для автомобилей (Ассоциация автомобилестроения). 

Данные стандарты были разработаны совместно представителями промышленности, правительства и потребителями. В 1918 году частными организациями по стандартизации была создана федерация партнеров - Американский национальный институт стандартов (ANSI), главной задачей которого стала координация деятельности в области стандартизации. 

ANSI - негосударственная организация, в состав которой входят около 700 фирм, 30 правительственных органов, 20 институтов и 260 профессиональных, технических, коммерческих и промышленных организаций. Деятельность ANSI финансируется за счет членских взносов и доходов от продажи документации. В состав функций ANSI входят: 

· аккредитация американских организаций по стандартизации; 

· утверждение представленных стандартов в качестве национальных. 

Разработкой стандартов в США занимаются около 600 организаций. Система стандартизации носит добровольный характер, и соответствие стандартам не является обязательным. 

Особую роль играют профессиональные ассоциации (их около 300). Среди них такие крупные, как Ассоциация авиационно-космической промышленности, Объединение электронных отраслей промышленности, в состав которых входят организации производителей, поставщиков, заказчиков, представителей сферы услуг и предприятий, работающих в этих отраслях промышленности. Все они имеют общие коммерческие интересы и вместе разрабатывают стандарты на свою продукцию. 

Федеральное правительство США не финансирует и не руководит деятельностью организаций по стандартизации, но при поддержке частного сектора принимает участие в добровольной стандартизации в качестве покупателя и активного участника разработки технических стандартов. Также федеральное правительство следит за тем, чтобы процесс стандартизации отражал национальные интересы.

Несмотря на некоторую сложность американской системы стандартизации, она продолжает доказывать свою эффективность, помогая производителям проектировать, изготавливать и реализовывать продукцию, своевременно удовлетворять запросы промышленности, правительства и потребителей. 

	Европейский опыт

	Основными принципами европейской системы стандартизации являются независимость и сотрудничество с органами власти. В отличие от американской, европейская система стандартизации характеризуется упорядоченностью и организованностью. 

В Европе функционируют три организации по стандартизации - ETSI, СЕН и СЕНЭЛЕК, все они являются частными.

Европейская система основана на требованиях Нового подхода к стандартизации и технической регламентации, принятого в 1985 г. Советом Европейского Союза. В соответствии с ним деятельность государства в области стандартизации заключается в контроле за выполнением основных требований к охране здоровья или безопасности при поставке на рынок промышленных товаров. Роль добровольных стандартов сводится к решению технических проблем для обеспечения соблюдения данных требований. Для этого Европейская комиссия подписала с европейскими организациями по стандартизации Меморандум о взаимопонимании (1984 г.). В соответствии с ним Европейская комиссия обязалась не разрабатывать собственные технические требования.

Также европейская система выполняет и внешние функции, способствуя устранению технических барьеров в европейской торговле. Для европейской системы характерно обеспечение преимущественного положения европейской стандартизации по сравнению с национальной. В соответствии с этим принципом национальная организация обязана воздержаться от разработки собственного стандарта, если в данной области ведутся работы на общеевропейском уровне. Также все национальные организации Европы принимают общеевропейские стандарты и отменяют собственные разработки при выявлении расхождений с европейскими. 

	Российский опыт

	Первые государственные стандарты на продовольственные товары (животное масло для экспорта, хлеб, соль, растительное масло, сельдь, этиловый спирт, вино) в нашей стране были утверждены в 1926 г. 

В 30-е гг. было утверждено большое количество стандартов на продовольственные товары, в том числе на мясо, мясные и молочные консервы, куры и т.д. Они гарантировали потребителю определенное содержание в продукте влаги, соли, жира, сахара. Первые государственные стандарты сыграли важную роль в улучшении качества продовольственных товаров. 

В годы Великой Отечественной войны вводились стандарты на новые виды продовольственных товаров. Значительное число действовавших стандартов было изменено с учетом требований военного времени. 

В послевоенный период качеству продовольственных товаров стало уделяться больше внимания. В связи с этим в период с 1955 по 1960 гг. было пересмотрено более 200 стандартов.

Сейчас основной задачей стандартизации в России является развитие и поддержание нормативной базы, которая обеспечивали бы разработку, производство и потребление высококачественной, безопасной и конкурентоспособной продукции. 

В 1998 году Госстандарт России принял новую Концепцию национальной системы стандартизации. Исходя из этой концепции, функция стандартов предусматривает такой уровень показателей качества и безопасности продукции, который соответствует современным требованиям санитарии, гигиены, обеспечивает охрану окружающей среды и безопасность людей и их имущества. 

Правовой статус Госстандарта России (Комитет Российской Федерации по стандартизации, метрологии и сертификации) закреплен Законом "О стандартизации". Конкретные функции и обязанности Госстандарта России включают в себя: 

· установление порядка и правил проведения работ по стандартизации; 

· методическое руководство и координация деятельности технических комитетов по стандартизации; 

· государственная регистрация нормативных документов по стандартизации; 

· формирование и реализация государственной политики в области стандартизации; 

· государственный контроль и надзор за соблюдением обязательных требований государственных стандартов; 

· установление правил применения международных стандартов; 

· организация подготовки и переподготовки кадров по стандартизации; 

· представление России в международных (региональных) организациях по стандартизации. 

Также Госстандарт России наделен правом установления общих, т.е. единых для всей страны организационно-технических правил проведения всех видов работ по стандартизации. Для этого Госстандартом России принят комплекс основополагающих государственных стандартов ГСС РФ:
ГОСТ Р 1.0-92 "ГСС РФ. Основные положения"
ГОСТ Р 1.2-92 "ГСС РФ. Порядок разработки государственных стандартов"
ГОСТ Р 1.4-93 "ГСС РФ. Стандарты отраслей, стандарты предприятий, стандарты научно-технических, инженерных обществ и других общественных объединений"
ГОСТ Р 1.5-92 "ГСС РФ. Общие требования к построению, изложению, оформлению и содержанию стандартов"
ГОСТ Р 1.8-95 "ГСС РФ. Порядок разработки и применения межгосударственных стандартов"
ГОСТ Р 1.10-95 "ГСС РФ. Порядок разработки, принятия, регистрации правил и рекомендаций по стандартизации, метрологии, сертификации и информации о них".

Госстандартом России на территории всех субъектов Федерации и в крупных промышленных центрах созданы территориальные органы Госстандарта России (центры стандартизации, сертификации и метрологии) - Ростест-Москва, Тест-С.-Петербург и др. 

	Официальное издание новой версии международных стандартов ИСО серии 9000 ≈ версия 2000 г:

	15 декабря появилось официальное издание новой версии международных стандартов ИСО серии 9000 ≈ версия 2000 г

Стандарты ИСО 9000 версии 2000 года

Стандарты ИСО серии 9000, применяемые в области систем управления качеством, в первый раз были пересмотрены в 1994 году. С тех пор количество предприятий, сертифицировавших свои системы качества на соответствие данным стандартам, возросло более чем в 6 раз. 15 декабря 2000 года появилось официальное издание новой версии международных стандартов ИСО 9000:2000, которая заменила издание 1994 г.

В результате комплекс документов, состоявший ранее из 24 стандартов (некоторые их них остались на стадии внедрения), теперь содержит 5 базовых стандартов:

· ИСО 9000:2000 ⌠Система менеджмента качества. Основные принципы и словарь■; 

· ИСО 9001:2000 ⌠Система менеджмента качества. Требования■ (устанавливает минимально необходимый набор требований к системам качества и применяется для целей сертификации и аудита); 

· ИСО 9004:2000 ⌠Система менеджмента качества. Руководящие указания по улучшению качества■ (содержит методические указания по созданию систем менеджмента качества, которые ориентированы на высокую эффективность деятельности предприятий); 
· ИСО 19011:2000 ⌠Руководящие указания по проверке системы менеджмента качества и охраны окружающей среды■; 
· ИСО 10012 Обеспечение качества измерительного оборудования. 

Основополагающими являются стандарты ИСО 9001 и 9004, которые полностью гармонизированы между собой по структуре и содержанию. Они могут использоваться как совместно, так и раздельно. Оба стандарта имеют идентичную структуру, основанную на модели процесса менеджмента качества, но разные области применения. Оба стандарта применяются ко всем категориям продукции, и составляют основу для требований, которые могут быть разработаны конкретными отраслями.

Стандарты ИСО 9001:2000 и ИСО 9004:2000 запланированы как совместимые со стандартами других систем, в частности, с ИСО 14001 и 14004, регламентирующими системы управления охраной окружающей среды.

Действующий стандарт ИСО 8402 преобразован в стандарт ИСО 9000. В него вошли основы систем менеджмента качества (справочный раздел), а также понятия, термины и определения (нормативный раздел). Стандарт ИСО 9000 заменяет ИСО 9000:1994 и ИСО 8402. При этом ⌠Словарь■ (ИСО 8402) подвергся пересмотру: введены дополнительно новые термины и уточнена часть ⌠старых■ понятий.

В связи с описанными и еще предстоящими изменениями в стандартах ИСО серии 9000 пересмотрены национальные российские стандарты ГОСТ Р 40.002, ГОСТ Р 40.003, ГОСТ Р 40.005, и введен в действие ГОСТ Р ИСО/МЭК 62-2000.

Принципиальны отличия новой версии:

1. На переднем плане находятся вопросы определения ожиданий клиента и удовлетворенность клиента.

2. В большей степени подчеркивается ответственность руководства.

3. Стандарт направлен на реальные процессы в деятельности предприятия.

4. Улучшена возможность интеграции с другими системами (например, с системой управления охраной окружающей среды в соответствии со стандартом ИСО 14001).

5. Улучшена возможность применения стандартов любыми компаниями, независимо от их размеров, отрасли или продукции.

6. Появилось требование измерения удовлетворенности клиента.

7. Выдвинуты новые требования, касающиеся управления ресурсами.

8. Устранена путаница с применением некоторых терминов. В новых стандартах термин ⌠поставщик■ заменен на ⌠организацию■, ⌠субподрядчик■ √ на ⌠поставщика■, ⌠получатель продукта■ (по-старому ⌠потребитель■) назван ⌠заказчиком■, под которым подразумеваются потребитель, конечный пользователь или розничный торговец.

ИСО 9001:2000

Пересмотренный стандарт ИСО 9001:2000 заменяет стандарты ИСО 9001, ИСО 9002, ИСО 9003 версии 1994 г. Данный документ включает в себя практически все требования ИСО 9001:1994, добавляя к ним ряд новых. Полностью изменилась структура стандарта: вместо ⌠жесткого■ деления требований на 20 элементов введены 5 основных разделов √ ⌠Система менеджмента качества■, ⌠Ответственность руководства■, ⌠Менеджмент ресурсов■, ⌠Процессы жизненного цикла продукции■, ⌠Измерение, анализ и улучшение■.

В приложении к стандарту ИСО 9001:2000 приведены таблицы соответствия разделов ИСО 9001:1994 и ИСО 9001:2000. Данные таблицы удобны при пересмотре документации системы качества, т.к. позволяют переработать Руководство по качеству без выполнения двойной работы, просто копируя те разделы, которые не претерпели изменений.

Приведенная ниже таблица показывает, какие именно разделы стандарта ИСО 9001:2001 повторяют стандарт ИСО 9001:1994.

ИСО 9001:2000
ИСО 9001:1994
1. Область применения
1
1.1 Общие положения

 

1.2. Применение

 

2. Нормативная ссылка
2
3. Термины и определения
3
4. Система менеджмента качества (только наименование)

 

4.1. Общие требования
4.2.1.

4.2. Требования к документации (только наименование)
 

4.2.1. Общие положения

4.2.2.

4.2.2. Руководство по качеству

4.2.1.

4.2.3. Управление документацией

4.5.1.+4.5.2.+4.5.3.

4.2.4. Управление записями

4.16.

5. Ответственность руководства (только наименование)
 

5.1. Обязательство руководства
4.1.

5.2. Ориентация на потребителя
4.3.2.

5.3. Политика в области качества
4.1.1.

5.4. Планирование (только наименование)
 

5.4.1. Цели в области качества

4.1.1

5.4.2. Планирование системы менеджмента качества

4.2.3.

5.5. Ответственность, полномочия и информирование (только наименование)
 

5.5.1. Ответственность и полномочия

4.1.2.1.

5.5.2. Представитель руководства

4.1.2.3.

5.5.3. Внутреннее информирование

 

5.6. Анализ со стороны руководства (только наименование)
 

5.6.1. Общие положения

4.1.3.

5.6.2. Входные данные для анализа

 

5.6.3. Выходные данные анализа

 

6. Менеджмент ресурсов (только наименование)
 

6.1. Обеспечение ресурсами
4.1.2.2.

6.2. Людские ресурсы (только наименование)
 

6.2.1. Общие положения

4.1.2.2.

6.2.2. Компетентность, осведомленность и подготовка

4.18.

6.3. Инфраструктура
4.9.

6.4. Производственная среда
4.9.

7. Процессы жизненного цикла продукции
 

7.1. Планирование процессов жизненного цикла продукции
4.2.3.+4.10.1.

7.2. Процессы, связанные с потребителями (только наименование)
 

7.2.1. Определение требований, относящихся к продукции

4.3.2.+4.4.4.

7.2.2. Анализ требований, относящихся к продукции

4.3.2.+4.3.3.+4.3.4.

7.2.3. Связь с потребителями

4.3.2.

7.3. Проектирование и разработка (только наименование)
 

7.3.1. Планирование проектирования и разработки

4.4.2.+4.4.3.

7.3.2. Входные данные для проектирования и разработки

4.4.4.

7.3.3. Выходные данные проектирования и разработки

4.4.5.

7.3.4. Анализ проекта и разработки

4.4.6.

7.3.5. Верификация проекта и разработки

4.4.7.

7.3.6. Валидация проекта и разработки

4.4.8.

7.3.7. Управление изменениями проекта и разработки

4.4.9.

7.4. Закупки (только наименование)
 

7.4.1. Процесс закупок

4.6.2.

7.4.2. Информация по закупкам

4.6.3.

7.4.3. Верификация закупленной продукции

4.6.4.+4.10.2.

7.5. Производство и обслуживание (только наименование)
 

7.5.1. Управление производством и обслуживанием

4.9.+4.15.6.+4.19.

7.5.2. Валидация процессов производства и обслуживания

4.9.

7.5.3. Идентификация и прослеживаемость

4.8.+4.10.5.+4.12.

7.5.4. Собственность потребителей

4.7.

7.5.5. Сохранение продукции

4.15.2.+4.15.3+4.15.4.+4.15.5.

7.6. Управление контрольными и измерительными приборами
4.11.1.+4.11.2.

8. Измерение, анализ и улучшение (только наименование)
 

8.1. Общие положения
4.10.1.+4.20.1.+4.20.2.

8.2. Мониторинг и измерение (только наименование)
 

8.2.1. Удовлетворенность потребителей

 

8.2.2. Внутренние аудиты (проверки)

4.17.

8.2.3. Мониторинг и измерение процессов

4.17.+4.20.1.+4.20.2.

8.2.4. Контролирование и измерение продукции

4.10.2.+4.10.3.+4.10.4.+4.10.5.+4.20.1.+4.20.2.

8.3. Управление несоответствующей продукцией
4.13.1.+4.13.2.

8.4. Анализ данных
4.20.1.+4.20.2.

8.5. Улучшение (только наименование)
 

8.5.1. Непрерывное улучшение

4.1.3.

8.5.2. Корректирующие действия

4.14.1.+4.14.2.

8.5.3. Предупреждающие действия

4.14.1.+4.14.3.

Разрешена адаптация требований ИСО 9001:2000, чтобы не использовать те из них, которые не применяются организацией. Это относится к организациям, ведущим подготовку к регистрации на соответствие требованиям ИСО 9002 или ИСО 9003. Блок ⌠Планирование процессов жизненного цикла продукции■ может рассматриваться как переменный, то есть при определении области сертификации выбираются те процессы, которые реально выполняются организацией. Остальные блоки в модели системы менеджмента качества являются блоками управления, а, следовательно, постоянными, поэтому все элементы этих блоков должны выполняться. 

Следует уделить внимание положению ИСО 9001:2000 о том, что организация может исключить только те требования системы менеджмента качества, которые не влияют на работоспособность организации или не освобождают ее от ответственности обеспечивать потребителя продукцией или услугой, отвечающей его требованиям и применимым требованиям регламентов.

Версия стандарта ИСО 9001:2000 позволяет организации более гибко подходить к изменениям в документации системы управления качеством и разрабатывать минимальное количество документов, необходимых для демонстрации эффективного планирования, процессов и контроля за процессами, выполнения и улучшения системы управления качеством.

Обязательным является документирование всего шести процедур:

· управление документацией; 

· управление записями о качестве; 

· внутренние аудиты; 

· управление несоответствующей продукцией; 

· корректирующие действия; 

· предупреждающие действия. 

Отсутствие документированных процедур какого-либо процесса должно быть каким-то образом компенсировано (например, в ходе обучения сотрудников) или предприятия по своему усмотрению могут увеличить количество документированных процедур.

Принципы системного управления качеством

Новая версия стандарта базируется на 8 принципах системного управления качеством, близким к идеологии Всеобщего управления качеством (tqm). Данные принципы не излагаются в самих стандартах версии 2000 года в том виде, как они перечислены в данной статье. Однако все содержание стандартов построено на основе этих принципов.

Принципы выходят за рамки требований ИСО 9001:2000. Принципы √ это во многом задание ⌠на завтра■, они адресованы прежде всего тем организациям, которые не ограничатся сертификацией своей системы качества на соответствие требованиям стандартов ИСО 9000:2000, а планируют развивать систему на пути к всеобщему управлению качеством (tqm) и использовать ее в качестве основы для создания системы менеджмента организации. Сформулированные в ИСО 9000:2000 следующие принципы могут стать базой для формирования политики и целей организации в области качества:

1. Ориентация организации на заказчика (customer focus).

Деятельность любой организации зависит от ее заказчиков. Поэтому организации должны понимать текущие и будущие нужды заказчика, выполнять его требования и стремиться превзойти его ожидания. Ожидания потребителей связаны не только с качеством продукции, но и с ценой, режимом и условиями поставки, условиями обслуживания при использовании продукции и пр.

Стандарты ИСО 9000:2000 ориентируют на осознание различных потребностей и ожиданий потребителей, которые важны для принятия ими решений о приобретении продукции. Необходимо обеспечить сбалансированный подход к запросам потребителей и потребностям других сторон (акционеров, поставщиков, общества в целом, регионов и др.), заинтересованных в результатах деятельности организации.

Также стандарты устанавливают, что удовлетворенность потребителей необходимо определенным образом измерять и оценивать, а система качества должна содержать механизм выработки корректирующих действий в необходимых случаях.

2. Ведущая роль руководства (leadership).

Руководители устанавливают единство цели, направления и внутреннюю среду организации. Они создают обстановку, в которой сотрудники целиком и полностью могут быть вовлечены в достижение целей организации.

Прежде всего необходимо, чтобы руководители высшего звена своим личным примером демонстрировали приверженность качеству. Задачей руководства является обеспечение атмосферы доверия, инициирование, признание и поощрение вклада людей, поддержка открытых и честных взаимоотношений. Такая атмосфера максимально способствует раскрытию творческих возможностей сотрудников и лучшему решению задач качества. Руководство должно постоянно заботиться об обучении персонала, а также обеспечивать необходимыми ресурсами решение задач качества.

Одним из способов реализации данного принципа является определение руководством организации долгосрочной политики и миссии по вопросам качества и трансформация этой политики в измеряемые цели и задачи, в том числе и для производственных и функциональных подразделений.

3. Вовлечение сотрудников (involvement of people).

Сотрудники представляют наиболее существенную и ценную часть организации, и наилучшее использование их возможностей может принести организации максимальную выгоду.

Система качества и ее механизмы должны побуждать сотрудников проявлять инициативу в постоянном улучшении качества деятельности организации, брать на себя ответственность в решении проблем качества, активно повышать свои знания, передавать свои знания и опыт коллегам, представлять свою организацию потребителям и всем заинтересованным сторонам в лучшем свете.

4. Процессоориентированный подход (process approach).

Любая работа, получающая входные воздействия и преобразующая их в выходные результаты, может рассматриваться как процесс. Чтобы функционировать эффективно, организации должны выявлять взаимосвязанные процессы в своей деятельности и управлять ими. Часто выход одного процесса непосредственно формирует вход другого. Систематическое выявление и менеджмент процессов, реализуемых в организации, и их взаимосвязей понимаются в ИСО 9000:2000 как "процессоориентированный подход".

Версия 2000 г. имеет совершенно новый взгляд на систему, который предполагает, во-первых, алгоритмический подход к проектированию системы качества как совокупности взаимосвязанных процессов.

При этом каждый процесс рассматривается как система с вытекающими из этого последствиями: 

· входы и результаты процесса четко определяются и измеряются; 

· определяются потребители каждого процесса, идентифицируются их требования, изучается их удовлетворенность результатами процесса; 

· устанавливается взаимодействие данного процесса с остальными процессами организации; 

· устанавливаются полномочия, права и ответственность за управление процессом; 

· при проектировании процесса определяется его ресурсное обеспечение. 

Однако такой подход в международной системе стандартизации не нов: он уже был представлен в британском стандарте bs 6143:1992, часть 1 "Руководство по экономике качества. Модель стоимостного процесса" и в стандарте ИСО 10006:1997 "Менеджмент качества. Руководство качеством при управлении проектами". Причем в последнем подробно рассматриваются процессы, входящие в систему качества. По существу, в контексте стандартов ИСО 9000 версии 2000 под системным подходом подразумевают создание системы менеджмента качества, а ее частями становятся те или иные процессы.

Состав процессов, соответствующих конкретным функциям, устанавливается на основе организационной структуры. Состав специальных функций, являющихся частями конкретных функций, устанавливается логическим анализом деятельности непосредственных исполнителей.

Сформулированный таким образом основной перечень процессов документируется. При документировании устанавливаются владельцы процессов из числа специалистов высокой квалификации, досконально знающих свои процессы и пользующихся авторитетом у сотрудников, то есть при назначении владельцев процессов реализуется принцип менеджмента качества √ лидерство.

Далее производится ранжирование процессов, соответствующих конкретным функциям по степени их влияния на достижение целей организации. Такое ранжирование производится на фоне двух групп, первая из которых объединяет процессы внешних (главных и второстепенных), а вторая √ внутренних (основных и вспомогательных) производственных функций организации. На множестве процессов выделяются те, которые могут принести прибыль или другую выгоду, то есть бизнес-процессы. Это позволяет обоснованно подойти к распределению ресурсов при управлении деятельностью организации.

Для эффективного управления каждый владелец процесса должен чётко определять входы и выходы процесса. Вступая во взаимодействия с другими процессами, владелец процесса одновременно является поставщиком и потребителем материальной и информационной продукции. В информационном плане как потребитель он формирует свои требования к продукции, а как поставщик √ оценивает требования своего потребителя и документирует свою деятельность так, чтобы эти требования были удовлетворены. Задача состоит в том, чтобы в документации системы менеджмента качества риск проявления несоответствий в продукции был сведён минимуму.

5. Системный подход к управлению (system approach to management).

Выявление, понимание и управление системой взаимосвязанных процессов, направленных на достижение заданных целей, способствует повышению результативности и эффективности организации.

Принцип системного подхода тесно связан с предыдущим принципом и с представлением о системе качества как о совокупности взаимосвязанных процессов. Системный подход предполагает также постоянное улучшение системы через измерение и оценку.

6. Постоянное улучшение (continual improvement).

Постоянное улучшение должно быть неизменной целью организации. 

В стандартах ИСО серии 9000:2000 декларируется необходимость непрерывного улучшения систем менеджмента качества и подчеркивается, что: 

· успешное функционирование организации может быть результатом внедрения системы менеджмента качества, которая разработана с учетом принципа постоянного улучшения; 

· система менеджмента качества может обеспечить основу для постоянного улучшения и удовлетворения потребителей; 

· статистические методы могут применяться для определения изменчивости (вариабельности) процессов и их результатов, что является основой для постоянного улучшения системы менеджмента качества. 

Наиболее важными положениями по постоянному улучшению в МС ИСО 9001:2000 являются следующие:

· высшее руководство организации должно продемонстрировать свою приверженность к разработке и улучшению системы менеджмента качества, а также обеспечить, чтобы политика в области качества включала приверженность к выполнению требований и постоянному улучшению; 

· высшее руководство должно обеспечить планирование качества, которое включало бы постоянное улучшение; 

· результаты анализа функционирования системы менеджмента качества должны включать действия, относящиеся к улучшению системы и ее процессов; 

· для внедрения и улучшения процессов системы менеджмента качества организация должна быть своевременно обеспечена необходимыми ресурсами; 

· организация должна определить, спланировать и внедрить действия по измерению и контролю, необходимые для обеспечения соответствия и достижения улучшений; это включает определение потребности в использовании применяемых методов. 

· в организации должны определяться и анализироваться соответствующие данные по определению эффективности функционирования системы менеджмента качества и выявлению возможности улучшений; 

· организация должна способствовать постоянному улучшению путем внедрения политики в области качества, результатов аудитов качества, анализа данных, корректирующих и предотвращающих действий и анализа со стороны руководства; 

7. Подход к принятию решения, основанный на фактах (factual approach to decision making).

Эффективность решения всегда основывается на логическом и интуитивном анализе данных и информации. Данный принцип чаще всего является альтернативой применяемого на практике способа принятия решений на основе интуиции, чутья, конъюнктуры, прошлого опыта, предположений и др. Решения будут наиболее эффективными, если они основываются на анализе реальных данных и информации.

Реализация принципа требует прежде всего измерений и сбора достоверных и точных данных, относящихся к поставленной задаче. И сбор данных, и последующий их анализ предполагают владение знаниями и применением специальных методов. В частности, необходимо понимание, знание и применение соответствующих статистических методов.

8. Взаимовыгодные отношения с поставщиками (mutually beneficial supplier relationships).

Если отношения между поставщиками формируются на взаимовыгодной основе, они способствую расширению возможностей обеих организаций. Реализация принципа требует идентификации основных поставщиков, организации четких и открытых связей и отношений (основанных на балансе краткосрочных и долгосрочных целей обеих сторон), обмена информацией и планов на будущее, совместной работы по четкому пониманию потребностей потребителей, инициирования совместных разработок и улучшения продукции и процессов. Система менеджмента качества должна иметь стимулирующие механизмы по признанию достижений и улучшений поставщика.

ИСО 9004:2000

Он нацеливает организацию на учет и максимальное удовлетворение требований всех заинтересованных сторон: заказчиков, владельцев, персонал, поставщиков, общества. То есть речь идет об обеспечении удовлетворенности заказчика способом, выгодным и предприятию, и другим упомянутым субъектам. Немаловажным является и то, что руководство ИСО 9004:2000 гармонизировано со стандартом ИСО 14001:1996 ⌠Система менеджмента окружающей среды■, а это повышает совместимость обоих стандартов с пользой для общества.

Пересмотренный стандарт ИСО 9004 ориентирован на достижение результативности в деятельности организации в интересах потребителей, владельцев, работников, поставщиков и общества в целом. При этом в каждом разделе ИСО 9004 в рамке содержится текст соответствующего раздела ИСО 9001:2000.

Переход на новую версию

По экспертной оценке ВНИИС различия в системах качества по стандартам ИСО серии 9000 в версиях 2000 г. и 1994 г. может составлять от 30 до 50%. Это означает, что организациям, внедрившим и сертифицировавшим свои системы качества на основе требований стандартов ИСО, придется приложить значительные усилия по реорганизации этих систем.

По причине серьезных изменений в концепции и содержании стандартов 2000 г. по сравнению с предыдущей версией, для организаций, внедривших системы качества в соответствии с требованиями ИСО серии 9000 версии 1994 г. (ГОСТ Р ИСО серии 9000 версии 1996 г.), разработаны рекомендации ИСО и Госстандарта России по стратегии переходного периода.

Сертификаты, выданные на соответствие систем качества требованиям ИСО 9001, ИСО 9002 или ИСО 9003 издания 1994 г. (ГОСТ Р ИСО 9001, 9002, 9003 версии 1996 г.), должны иметь максимальный срок действия 3 года с момента публикации ИСО 9001:2000, то есть до 15 декабря 2003 г. Хотя организации поощряются к переходу на сертификацию на соответствие ИСО 9001:2000 как можно скорее, согласно коммюнике МФА, ИСО/КОС и К176 по политике переходного периода, организации могут выбрать приверженность или даже стремиться к новой сертификации/регистрации на ИСО 9001. 9002 и 9003 в варианте 1994г. Однако любые выданные или возобновленные сертификаты будут действительны не более трех лет после публикации ИСО 9001:2000.

В этот период организация имеет право:

1. Провести сертификацию системы качества на соответствие старой версии стандартов ИСО серии 9000. В этом случае независимо от даты выдачи срок действия сертификата устанавливается до 15 декабря 2003 г. Рекомендуемый срок проведения сертификации √ до 31 декабря 2002 г.

2. Провести ресертификацию системы качества на соответствие старой версии стандартов ИСО серии 9000. При этом подтверждение соответствия может сопровождаться плавным переходом к ИСО 9001:2000. В этом случае не требуется пересматривать сразу всю документацию системы качества, но к проведению ежегодного инспекционного контроля рекомендуется готовить описание хотя бы одного процесса. Срок действия сертификата установлен до 15 декабря 2003 г., срок ресертификации √ до 31 декабря 2002 г.

3. Провести ресертификацию системы качества на соответствие новой версии стандартов ИСО серии 9000. В этом случае организация не будет нести дополнительных расходов и может провести ресертификацию в рамках инспекционного контроля по льготной цене. Срок действия сертификата устанавливается на 3 года.

4. Провести сертификацию системы качества на соответствие ИСО 9001:2000 (ГОСТ Р ИСО 9001:2000).

Важная рекомендация была предложена ИСО/ТК 176. Не следует рассматривать изменение структуры документов системы в качестве обязательного условия перехода на новые стандарты. Документация системы качества может быть индивидуальной для каждой организации. При этом можно адаптировать к новым стандартам документацию системы качества, ранее структурированную по 20 элементам в соответствии с ИСО серии 9000:1994.

Для эффективного решения задачи разработки (доработки) новой (действующей) документации в соответствии с требованиями ИСО 9001:2000 необходимо использование рекомендаций методических материалов ИСО/ТК 176. Согласно этим рекомендациям порядок действий может быть следующим:

· установить все изменения, внесенные в ИСО 9001:2000, используя для этого таблицы соответствия, содержащие перекрестные ссылки на модели ИСО 9001:1994, ИСО 9002:1994 и ИСО 9003:1994; 

· оценить действующую структуру системы менеджмента качества на возможность управления процессами для определения уровня улучшений, который может потребоваться для достижения соответствия стандарту ИСО 9001:2000, учитывая неизменную пригодность 20 элементов структуры действующей СК; 

· принять решение об установлении в организации системы, направленной на управление процессами; 

· провести перепроектирование действующей структуры системы менеджмента качества в соответствии с требованиями ИСО 9001:2000; 

· разработать программу подготовки к переходу на новые версии; 

· провести окончательную проверку документации на полноту наличия требований ИСО 9001:2000, включить недостающие требования в процедуры и внедрить процедуры для обеспечения доказательства соответствия; 

· провести анализ системы и первоначальную (предварительную) ее оценку Органом по сертификации; 

· обратиться за обновлением сертификата. 

Автор: Александрова Екатерина


Всеобщее управление качеством: зачем оно нужно?
Что делать в ситуации, когда продукция предприятия с каждым днем раскупается все хуже, текучесть кадров увеличивается, а энтузиазм сотрудников падает. Может быть уволить начальника производственного сектора? Или сменить поставщиков? Или разогнать отдел маркетинга, который "мышей не ловит"? 

Ответ на все эти вопросы, зачастую, лежит на поверхности: попробуйте внедрить процедуры Всеобщего Управления Качеством (Total Quality Management, - TQM). И большинство проблем с тем, как повысить эффективность управления производством (да и не только им), как заинтересовать работников, как увеличить выпуск готовой продукции, - качественной продукции, - может быть решено уже в ближайшее время. 

Что же скрывается за этой странной аббревиатурой: TQM? Как ни странно, ответ на этот вопрос довольно прост. Основная суть Total Quality Management заключается в том, что ключевым понятием в бизнесе является качество работ, направленное на наиболее полное удовлетворение потребностей клиентов. И этим качеством необходимо управлять. Естественно, что за такой простой сутью скрывается кропотливая работа как по созданию системы, способной эффективно управлять качеством, так и по созданию условий, при которых это самое качество будет поставлено во главу производственного процесса. 

С чего же начиналась концепция Всеобщего Управления Качеством? 

ЭВОЛЮЦИЯ ПОДХОДОВ К УПРАВЛЕНИЮ КАЧЕСТВОМ
Современная концепция управления качеством берет свои истоки с работ В. Шехарта (Walter Shewhart), который ввел понятие цикла непрерывных технологических изменений на основании статистического контроля качества. Это был знаменитый цикл PDCA (Plan-Do-Check-Act: Планировать-Выполнять-Контролировать-Действовать), известный также как "цикл Шехарта". Впервые он был применен в лабораториях Белла (США) в 30-х годах. 
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Рис. 1. 

Суть данного цикла сводится к следующим положениям: 

· Планируйте улучшение Ваших операций при обнаружении ошибок в их выполнении и находите идеи для решения этих проблем. 

· Выполните разработанные улучшения для решения проблемы на небольшом участке работ. Это сократит возможные нарушения в обычной деятельности на этапе решения вопроса, работают Ваши предложения или нет. 

· Проконтролируйте, достигли ли тестовые изменения желаемого результата или нет. Также непрерывно контролируйте предлагаемые ключевые мероприятия (независимо от любого продолжения эксперимента), чтобы гарантировать, что Вы в любой момент времени знаете требуемое на выходе качество и можете определить вновь возникающие проблемы. 

· Действуйте с целью внедрения изменений в больших масштабах, если Ваш эксперимент имеет успех. Такие средства делают изменения обычной часть Вашей деятельности. Также действуйте, чтобы вовлечь другие лица (другие отделы, поставщиков, клиентов), чье сотрудничество потребуется Вам при внедрении изменений или которые просто могут извлечь полезный опыт из Вашей деятельности, в процесс внедрения изменений.

Бурное развитие теории управления качеством пришлось на конец 40-х - 50-е годы. В это время А. Фидженбаум (Armand V. Feigenbaum) ввел понятие Всеобщего Контроля Качества (Total Quality Control), состоящего из этапов разработки качества, поддержки качества и улучшение качества, а также понятие Стоимости Качества. 

В.Э. Деминг (W. Edwards Deming) расширил область применения цикла Шехарта и статистических методологий управления производством на сферу продаж и оказания услуг. В это время им были сформулированы знаменитые "Четырнадцать принципов" управления качеством. Эти принципы содержали в себе следующие положения: 

1. Постоянно совершенствуйте товары или услуги 

2. Примите новую философию: откажитесь от низкого качества во всем 

3. Откажитесь от массового контроля 

4. Откажитесь от партнерских отношений, основанных только на цене продукции: установите долгосрочные партнерские отношения; уменьшите количество поставщиков 

5. Постоянно совершенствуйте систему производства и обслуживания 

6. Установите на предприятии современное обучение 

7. Внедрите современные методы руководства: функции руководства должны быть смещены от контроля количественных показателей к качественным 

8. Устраните страх: способствуйте тому, чтобы сотрудники высказывались открыто 

9. Устраните барьеры между подразделениями предприятия 

10. Откажитесь от лозунгов, транспарантов и наставлений для рабочих 

11. Откажитесь от количественных оценок работы 

12. Поддерживайте чувство профессиональной гордости в сотрудниках 

13. Внедрите на предприятии систему образования и самосовершенствования сотрудников 

14. Принимайте любую работу, полезную для осуществления изменений. 

Начиная с 1950 года, Деминг начал внедрять свои принципы на японских предприятиях. Считается, что именно деятельность Деминга во многом способствовала появлению недорогих и высококачественных японских товаров. В 1951 году в Японии была учреждена премия Деминга. 

Другими наиболее известными в области управления качеством явились следующие события. 

Публикация в 1951 году Джозефом Юраном (Joseph M. Juran) книги "Руководство по управлению качеством". Юран разработал идею трилогии качества: планирование качества, улучшение качества и управление качеством. Данные три аспекта стратегического планирования качества в организации сводятся к следующему: 

1. Планирование качества: 

· идентифицируйте кто является Вашими клиентами 

· определите потребности Ваших клиентов 

· переведите их потребности на Ваш язык 

· разработайте продукт, который соответствует потребностям Ваших клиентов 

· оптимизируйте характеристики продукта с тем, чтобы они удовлетворили как Ваши потребности, так и потребности клиента. 

2. Улучшение качества: 

· разработайте процесс, который может произвести данный продукт 

· оптимизируйте данный процесс. 

3. Управление качеством: 

· проверьте, что процесс с имеющимися операционными требованиями может произвести данный продукт 

· передайте процесс на выполнение.

В 1951 году Дуглас МакГрегор (Douglas McGregor) сформулировал теорию X и теорию Y, - два метода административного контроля, а Маслоу (Maslow) выдвинул теорию Иерархии Потребностей; 

Каори Ишикава (Karou Ishikawa) в 1962 году разрабатывает Цикл Качества и убеждает японских менеджеров обращать внимание на предложения рабочих. Теория Ишикава подразумевает, что качество - это не только качество продукта, но также послепродажное обслуживание, качество управления, сама компания и человеческая жизнь; 

Филипп Кросби (Philip Crosby) положил начало распространению концепции нулевых дефектов, которая заключается в том, что за качество не платят. Деньги приходится платить за отсутствие и недостаток качества, что и должно быть предметом контроля. 

В последние годы было много новых теоретических и практических разработок в области качества, из которых можно выделить два основных положения: все должно делаться в интересах клиентов, потребности которых Вам известны; дешевле делать хорошо с первого раза. 

Таким образом, благодаря теориям и деятельности как перечисленных выше, так и ряда других ученых, к фактору качества было привлечено всеобщее внимание. Достаточно сказать, что в настоящее время вопросами качества занимаются такие организации, как Японское общество специалистов по контролю качества, Европейская организация по контролю качества, Американское общество контроля за качеством. 

В нашей стране управление качеством в настоящее время приобретает все большую известность благодаря стандартам серии ISO 9000, определяющих стандарты на качество проектирования, разработки, изготовления и послепродажного обслуживания. Международная неправительственная организация ISO была основана в 1947 году для разработки унифицированных всемирных стандартов качества. В ее состав сегодня входит более девяноста стран, на долю которых приходится свыше 95 процентов мирового промышленного производства. Сертификат организации действителен в США, Канаде, странах Европы, Латинской Америки, Азии и Африки. Серия ISO 9000 включает в себя следующие стандарты: 

· ISO 9001 "Системы качества. Модель для обеспечения качества при проектировании, разработке, производстве, монтаже и обслуживании" 

· ISO 9002 "Системы качества. Модель для обеспечения качества при производстве, монтаже и обслуживании" 

· ISO 9003 "Системы качества. Модель для обеспечения качества при окончательном контроле и испытаниях" 

· ISO 9004 "Общее руководство качеством и элементы системы качества".

Почему же вопросам управления качеством уделяется такое большое внимание? 

ЧТО ДАЕТ УПРАВЛЕНИЕ КАЧЕСТВОМ
Что дает управление качеством в России? В течении последних 4 - 5 лет, практически во всех областях, рынок товаров и услуг в нашей стране перестает быть "рынком продавца" и становится "рынком покупателя". Список дефицитных товаров и услуг, которые покупатель готов приобретать за их функциональность, учитывая, при принятии решения о покупке качество во вторую очередь, неумолимо уменьшается. Это связано с уменьшением количества монополий, сокращением сроков поставок на российский рынок новейших товаров зарубежных производителей, появлением конкуренции среди отечественных производителей товаров и услуг. Рынок уже не "пуст". Это давно ощущают предприятия торговли, пищевой промышленности, ремонтных услуг. Покупатель в свою очередь ощутив преимущества качественных товаров и услуг, все в большей мере руководствуется принципом "лучше меньше да лучше". Качество становится ощутимым преимуществом в конкурентной борьбе. 

С другой стороны увеличение внешнеторгового оборота заставляет все большее число российских предприятий получать сертификат качество на соответствие стандартам ISO 9000. Основной причиной этого является то, что наличие данного сертификата зачастую оказывается обязательным условием участия предприятия в международных тендерах, получения льготных страховок и кредитов, получения национального сертификата соответствия на продукцию, снижение расходов на страхование контрактов. 

Но внедрение процедур управления качеством в организации дает не только эти преимущества. Самое главное, что концепция Всеобщего Управления Качеством рассматривается как основной момент, обеспечивающий успех в конкурентной борьбе. 

КАКИЕ ПРОБЛЕМЫ МОГУТ ВОЗНИКНУТЬ ПРИ ВНЕДРЕНИИ ВСЕОБЩЕГО УПРАВЛЕНИЯ КАЧЕСТВОМ
Главная проблема при внедрении процедур управления качеством, как правило, - персонал. Внедрение процедур повышения качества требует, зачастую, изменения корпоративной культуры предприятия. В первую очередь культуры и квалификации управляющего персонала среднего звена. Именно от этой группы управляющих зависит, удастся или нет вовлечь рядовых сотрудников в процесс тотального совершенствования технологий и контроля качества, внедрить в сознание понимание того, что повышение качества ведет к снижению затрат. 

В. Баронов, консультант "ЗАО фирма АйТи",
И. Титовский, начальник отдела консалтинга "ЗАО фирма АйТи". 
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