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	Федеральным законом от 17.07.99 № 181 - ФЗ "Об основах охраны труда в Российской Федерации (ст. 5, 6, 14) предусмотрено проведение сертификации работ по охране труда. Статьей 21 указанного Закона отнесение организаций к классу профессионального риска увязывается с результатами сертификации работ по охране труда. 

Постановлением Правительства РФ от 06.09.01 № 663 "О внесении изменения в Положение о Министерстве труда и социального развития Российской Федерации" на Минтруд России возложены организация и проведение во взаимодействии с Госстандартом России, другими федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти по труду субъектов РФ сертификации работ по охране труда в организациях. 

В связи с этим постановлением Минтруда России от 24.04.02 № 28 (зарегистрировано в Минюсте России 26.07.02, per. № 3622) предусмотрено создание Системы сертификации работ по охране труда в организациях и утверждены Положение об этой Системе и Правила сертификации работ по охране труда в организациях. 

Основной целью Системы сертификации является содействие методами и средствами сертификации поэтапному решению проблемы создания здоровых и безопасных условий труда на основе их фактической и достоверной оценки, учета результатов сертификации при реализации механизма экономической заинтересованности работодателей в улучшении условий труда. 

Система сертификации призвана способствовать реализации государственной социальной политики по обеспечению гарантий работникам организаций на безопасные условия труда в соответствии с действующим законодательством. 

Сертификация работ по охране труда представляет собой механизм определения соответствия организации работ по охране труда требованиям действующего законодательства, в частности, требованиям постановления Правительства РФ от 23.05.00 № 399 "О нормативных правовых актах, содержащих требования охраны труда", и, являясь итоговым актом выполнения всей системы мер охраны труда, осуществляемых как работодателем, так и органами государственного надзора и контроля, органами исполнительной власти по труду, направлена на создание условий труда, соответствующих требованиям сохранения жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности. 

Объектами сертификации являются работы по охране труда, проводимые организациями всех форм собственности и организационно-правовых форм, в т.ч.:

· деятельность работодателя по обеспечению безопасных условий труда в организации; 

· деятельность служб охраны труда; 

· деятельность совместных комитетов (комиссий) по охране труда; 

· проведение аттестации рабочих мест по условиям труда; 

· планирование и реализация мероприятий по охране труда; 

· организация и проведение обучения, инструктажа и проверки знаний правил, норм и инструкций по охране труда и др. 

Организационная структура Системы сертификации представлена следующим образом: 

· на федеральном уровне организация и проведение сертификации работ по охране труда осуществляется Минтрудом России; 

· организация сертификации работ по охране труда в организациях на территории субъекта РФ осуществляется органом исполнительной власти субъекта РФ, ведающим вопросами охраны труда (государственные экспертизы условий труда). В ССОТ могут входить подсистемы сертификации работ по охране труда в различных отраслях и подотраслях (секторах) экономики далее - отрасли), создаваемые Минтрудом России совместно с соответствующими федеральными органами исполнительной власти. 

Система сертификации обеспечивает проведение сертификации на всей территории РФ путем формирования сети органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров), аккредитованных в установленном Минтрудом России порядке. Органы по сертификации и испытательные лаборатории центры) будут создаваться по представлению: органов исполнительной власти субъектов РФ, ведающих вопросами охраны труда, а в отраслевых подсистемах сертификации - по согласованию с федеральными органами исполнительной власти, возглавляющими отраслевые системы сертификации. Органы по сертификации осуществляют непосредственное проведение сертификации в организациях и в своей деятельности взаимодействуют с органами исполнительной власти, надзорными и контрольными органами в регионе, а также с другими государственными и общественными организациями в целях комплексного воздействия на улучшение условий труда в организациях. 

Испытательные лаборатории, аккредитованные Минтрудом России, осуществляют в соответствии с областью аккредитации измерения (оценку) параметров вредных и опасных производственных факторов для целей сертификации. 

Определенный Минтрудом России из числа компетентных организаций Научно-методический центр осуществляет научно-методическое обеспечение Системы сертификации. Для организации специальной подготовки и аттестации экспертов по сертификации Минтрудом России будут определены центры по подготовке экспертов по сертификации. 

Системой сертификации установлен Знак соответствия работ по охране труда. Знак наносится на сертификат. 

Финансирование работ по сертификации в Системе сертификации осуществляется в соответствии с Законом РФ "О сертификации продукции и услуг". Оплата работ по сертификации будет осуществляться в соответствии с порядком, установленным Минтрудом России по согласованию с Минфином России. Сумма средств, израсходованных заявителем на проведение сертификации, включается в себестоимость продукции (работ, услуг).

Сертификация работ по охране труда осуществляется в организациях в строгом соответствии с Правилами по проведению сертификации работ по охране труда с соблюдением всех требований нормативных правовых актов, которые используются в процессе ее проведения. 

Правилами воспроизводятся ряд положений и ст. 14 и 1 б Федерального закона "Об основах охраны труда в Российской Федерации" об обязанности работодателя проводить аттестацию рабочих мест по условиям труда с последующей сертификацией работ по охране труда и обеспечению применения производственного оборудования, транспортных средств, технологических процессов, материалов и химических веществ, средств индивидуальной и коллективной защиты, в т. ч. иностранного производства, соответствующих требований охраны труда. 

Устанавливаются порядок и процедуры проведения сертификации работ по охране труда, схемы сертификации, приводятся формы заявки от организаций на проведение сертификации, решения по ней, сертификата безопасности.

Организация, получившая сертификат безопасности, обязана поддерживать состояние условий и охраны труда на том уровне, который был на момент выдачи сертификата. 

Правилами предусмотрено проведение органом по сертификации, выдавшим сертификат, инспекционного контроля за сертифицированной организацией для установления соответствия работ по охране труда требованиям, подтвержденным при сертификации. В случае выявления при инспекционном контроле допущенных организацией отклонений от требований охраны труда действие сертификата может быть приостановлено, либо отменено. 

Для функционирования Системы сертификации разработаны и подготовлены к утверждению, кроме представляемых на рассмотрение коллегии, следующие основные нормативные правовые акты:

· Требования к органам по сертификации и правила их аккредитации; 

· Требования к испытательным лабораториям (центрам) и правила их аккредитации; 

· Порядок оплаты работ по сертификации; 

· Положение о подготовке и аттестации экспертов по сертификации. 

Все эти документы прошли широкую апробацию в процессе проведенного Минтрудом России в 1996- 1998 гг. эксперимента по сертификации производственных объектов на соответствие требованиям охраны труда.

Эксперимент позволил, во-первых, определить перспективную цель сертификации, т. е. поэтапное решение проблем создания здоровых и безопасных условий труда на основе их достоверной оценки и учета результатов сертификации при создании механизма экономической заинтересованности работодателей в улучшении условий и охраны труда. 

Во-вторых, уточнен объект сертификации - это работы по охране труда. В ходе эксперимента выявлено, что оценивать производственные объекты на их соответствие требованиям охраны труда в большинстве случаев не представляется реальным. 

В-третьих, выработан территориально-отраслевой принцип построения Системы сертификации. 

В-четвертых, практически показана пригодность и достаточность предложенных схем сертификации. 

В-пятых, создан значительный задел по созданию инфраструктуры Системы сертификации. В ходе эксперимента аккредитовано 27 органов по сертификации и 35 испытательных лабораторий. 

Учитывая установленный порядок, согласно которому к работам по непосредственной сертификации допускаются специалисты, аттестованные в качестве экспертов по сертификации, подготовлена и реализована программа специальной подготовки и аттестации экспертов по сертификации. Подготовлено и аттестовано свыше 2000 экспертов по сертификации работ по охране труда. 

Тем самым заложена база по решению одной из ключевых задач - задачи организационного обеспечения проведения работ по сертификации компетентными независимыми организациями и квалифицированными специалистами.


