Система сертификации работ по охране труда в организациях  

ВРЕМЕННЫЕ МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

по организации и проведению инспекционного контроля 

за деятельностью аккредитованных органов по сертификации 

и испытательных лабораторий

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1 Настоящие Временные методические рекомендации (далее – методические рекомендации) подготовлены во исполнение и в развитие постановлений Минтруда России от 24 апреля 2002 г. № 28 «О создании Системы сертификации работ по охране труда в организациях» и от 10 декабря 2002 г. № 77 «Об утверждении Правил аккредитации органов по сертификации и Правил аккредитации испытательных лабораторий».

1.2 Инспекционный контроль за деятельностью организаций, аккредитованных в качестве органов по сертификации (ОС) и (или) испытательных лабораторий (ИЛ) осуществляется в целях установления соответствия ОС (ИЛ) заданным требованиям, подтвержденным при аккредитации, а также обеспечения объективности и качества проведения работ по сертификации в период действия аттестата аккредитации.

1.3 Инспекционный контроль проводятся комиссией, формируемой Центральным органом Системы сертификации работ по охране труда в организациях (ЦО ССОТ), на основании:

плана обязательных периодических (ежегодных) проверок ОС (ИЛ) в течение срока действия аттестата аккредитации;

информации о несоблюдении ОС (ИЛ) правил ССОТ;

претензий и апелляций организаций;

изменений структуры ОС (ИЛ) или их кадрового состава.  

1.4 Комиссия может формироваться из числа представителей Центрального органа ССОТ, Научно-методического центра сертификации работ по охране труда в организациях (НМЦ сертификации), экспертов по сертификации ССОТ. По согласованию в состав комиссии могут включаться представители федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, ведающих вопросами охраны труда (государственной экспертизы условий труда), организаций, компетентных в области охраны труда, органов государственного надзора и контроля, технической инспекции труда профсоюзов, специализированных научно-исследовательских организаций, кафедр ВУЗов и т.д.). 

1.5 Основой информационного обеспечения инспекционного контроля является государственный реестр участников и объектов сертификации работ по охране труда в организациях.

2. ПОРЯДОК ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ИНСПЕКЦИОННОГО КОНТРОЛЯ 

2.1. Инспекционный контроль включает следующие процедуры:

извещение ОС (ИЛ) о плановой (внеплановой) проверке; 

определение Центральным органом ССОТ уполномоченной организации, ответственной за проведение проверки (ЦО ССОТ или НМЦ сертификации);

согласование сроков проверки;

подготовка программы проведения инспекционного контроля (приложение 1); 

составление и заключение договора между ОС (ИЛ) и уполномоченной организацией о проведении инспекционного контроля;

формирование комиссии по инспекционному контролю;

проведение предварительного совещания комиссии с представителями ОС (ИЛ); 

обследование, сбор и анализ данных по объектам проверки согласно программе (проведение проверки и оценки соответствия деятельности ОС (ИЛ) установленным требованиям) в соответствии с разделами 3 и 4 настоящих методических рекомендаций; 

анализ результатов проверки и оценки деятельности ОС (ИЛ);

составление акта о результатах инспекционного контроля с заключением о возможности сохранения (приостановления либо отмены) действия аттестата аккредитации ОС или ИЛ (приложение 2);

проведение заключительного совещания комиссии с представителями ОС (ИЛ), ознакомление руководства ОС (ИЛ) с результатами инспекционного контроля. 

2.2. Оплата работ по инспекционному контролю проводится в установленном законодательством Российской Федерации порядке. Договоры возмездного оказания услуг подписывают в качестве заказчика ОС (ИЛ), исполнителя – уполномоченная Центральным органом ССОТ организация. Инспекционный контроль проводится при условии предварительной оплаты по договору, заключенному между органом по сертификации (испытательной лабораторий) и уполномоченной организацией.

2.3. После получения уполномоченной организацией предоплаты в рамках заключенного договора на проведение инспекционного контроля формируется комиссия по инспекционному контролю. Количество членов комиссии и дней, отведенных на инспекционный контроль, устанавливается в зависимости от масштабов проверки и специфики (области аккредитации) ОС или ИЛ.

2.4. Подготовка программы проведения инспекционного контроля осуществляется комиссией по инспекционному контролю. С программой должны быть ознакомлены все члены комиссии и проверяемые ОС и ИЛ. Программа проверки утверждается руководством ЦО ССОТ. Форма программы проведения инспекционного контроля приведена в Приложении 1.

2.5. Инспекционный контроль деятельности ОС (ИЛ) комиссия осуществляет посредством проверки и оценки представленных ОС (ИЛ) материалов о свой деятельности. При необходимости получения достоверной информации о деятельности ОС (ИЛ) комиссии должна быть предоставлена возможность ознакомления с необходимыми материалами в организациях-заявителях (держателях сертификатов безопасности).

2.6. По результатам инспекционного контроля действие аттестата аккредитации может быть сохранено, приостановлено либо отменено. Решение о приостановке, отмене и возобновлении действия аттестата аккредитации доводится Центральным органом ССОТ до ОС (ИЛ), а также заинтересованных участников ССОТ. 

2.7. Решение о приостановлении действия аттестата аккредитации принимается в том случае, если путем корректирующих мероприятий, согласованных с ЦО ССОТ, можно устранить обнаруженные нарушения в деятельности ОС или ИЛ (приложение 3). 

2.8. При проведении корректирующих мероприятий ЦО ССОТ: 

приостанавливает действия аттестата аккредитации ОС или ИЛ; 

информирует об этом соответствующий орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, ведающий вопросами охраны труда, на территории которого находится ОС или ИЛ; 

устанавливает срок выполнения корректирующий мероприятий; 

проверяет силами комиссии по инспекционному контролю ход выполнения корректирующих мероприятий. 

2.9. При выполнении корректирующих мероприятий и при положительных итогах их оценки (проверки, контроля) ЦО ССОТ принимает решение о возобновлении действия аттестата аккредитации. Информация о возобновлении действия аттестата аккредитации доводится ЦО ССОТ до сведения ОС или ИЛ, органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, ведающего вопросами охраны труда, а также заинтересованных участников ССОТ. 

2.10. В случае невыполнения корректирующих мероприятий или их неэффективности ЦО ССОТ отменяет действие аттестата аккредитации (приложение 4) и в трехдневный срок информирует об этом ОС (ИЛ), орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, ведающий вопросами охраны труда, а также заинтересованных участников ССОТ. 

2.11. Решение о приостановке или отмене действия аттестата аккредитации принимается также при отказе ОС (ИЛ) от проведения инспекционного контроля.

2.12. Внеплановый инспекционный контроль проводится в случаях поступления информации о претензиях к качеству проводимых ОС (ИЛ) работ от организаций, федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих надзор и контроль за соблюдением законодательства об охране труда, органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, ведающих вопросами охраны труда, а также заинтересованных участников ССОТ.  

3. ИНСПЕКЦИОННЫЙ КОНТРОЛЬ ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ 

АККРЕДИТОВАННЫХ ОРГАНОВ ПО СЕРТИФИКАЦИИ

3.1. При инспекционном контроле за деятельностью ОС проверяются и оцениваются: 

общая организация работ ОС (организационная структура, исполнительные группы, техническая квалификация и компетентность персонала, наличие свидетельств и удостоверений, обеспеченность оргтехникой, соответствие помещений установленным требованиям, система регистрации и хранения документации и др.);  

наличие официально оформленных договорных отношений с аккредитованными в ССОТ испытательными лабораториями (для организации, не имеющей своей ИЛ);

формирование и совершенствование базы законодательных и иных нормативных правовых актов, необходимых для сертификации работ по охране труда в организациях; 

проведение сертификации работ по охране труда в организациях по их заявкам; 

оформление и выдача сертификатов безопасности; 

инспекционный контроль за сертифицированными работами по охране труда в организациях; 

приостановка либо отмена действия выданных сертификатов соответствия; 

представление заявителю по его требованию необходимой информации в пределах своей компетенции; 

ведение банка данных организаций – обладателей сертификатов соответствия; 

ведение реестра привлекаемых для целей сертификации независимых организаций и экспертов по сертификации;

результаты периодических собственных внутренних проверок;

подготовка и представление в ЦО ССОТ отчетной информации и других сведений, необходимых для включения в государственный реестр участников и объектов сертификации работ по охране труда в организациях; 

взаимодействие с органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, ведающим вопросами охраны труда. 

3.2. В ходе инспекционного контроля устанавливается наличие существенных изменений юридического статуса, состава и организационной структуры, в документации, относящейся к деятельности ОС. 

3.3. При необходимости ознакомления с материалами в организациях-заявителях (держателях сертификатов безопасности) комиссия по инспекционному контролю проверяет и оценивает результаты деятельности ОС на соответствие требованиям документов ССОТ и документов ОС (Положения об ОС, Руководства по качеству и др.).

4. ИНСПЕКЦИОННЫЙ КОНТРОЛЬ ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ 

АККРЕДИТОВАННЫХ ИСПЫТАТЕЛЬНЫХ ЛАБОРАТОРИЙ 

4.1. Инспекционный контроль деятельностью ИЛ направлен на изучение и анализ проводимых ИЛ работ по измерениям и оценкам в соответствии с областью аккредитации параметров опасных и вредных производственных факторов для целей сертификаций работ по охране труда в организациях и аттестации рабочих мест по условиям труда.

4.2. При инспекционном контроле за деятельностью ИЛ проверяются и оцениваются:

общая организация работы ИЛ (организационная структура, исполнительные группы, взаимодействие с ОС);

техническая квалификация и компетентность персонала ИЛ (подготовка в области измерений и оценок параметров опасных и вредных производственных факторов согласно области аккредитации, сертификации работ по охране труда, наличие свидетельств и удостоверений); 

обеспеченность нормативно-методической документацией, её актуализация; 

оснащенность и состояние средств измерений, включая данные об их государственной поверке; 

способность ИЛ проводить измерения (оценки) согласно области аккредитации; 

условия размещения персонала и средств измерений, качество помещений и их соответствие санитарным нормам и правилам охраны труда, средства оргтехники, стандартная лабораторная мебель; 

эффективность системы обеспечения качества измерений (документированная система обеспечения качества измерений согласно ИСО 10013-1995 «Руководящие указания по разработке руководства по качеству» и ГОСТ ИСО/МЭК 17025-2000 «Общие требования к компетентности испытательных и калибровочных лабораторий»); 

результаты периодических собственных внутренних проверок;

проведение, при необходимости, переаттестации по условиям труда на рабочих местах персонала ИЛ; 

система регистрации, ведения и хранения документации ИЛ.

4.3. В ходе инспекционного контроля устанавливается наличие существенных изменений юридического статуса, состава и организационной структуры, в оснащенности средствами изменений, в документации, относящейся к деятельности ИЛ. 

4.4. При необходимости ознакомления с материалами в организациях-заявителях (держателях сертификатов безопасности) комиссия по инспекционному контролю проверяет и оценивает результаты деятельности ИЛ на соответствие требованиям документов ССОТ и документации ИЛ (Положения об ИЛ, Руководства по качеству, Паспорт ИЛ и др.). При выборочных проверках протоколов устанавливается также отсутствие (или наличие) заверенных печатью аккредитованной в ССОТ ИЛ протоколов измерений или оценок, не входящих в область аккредитации данной ИЛ. 

5. РАССМОРЕНИЕ АПЕЛЛЯЦИЙ

Рассмотрение жалоб ОС или  ИЛ, связанных с их инспекционным контролем, осуществляется в соответствии с постановлениями Минтруда России от 24 апреля 2002 г. № 28 «О создании Системы сертификации работ по охране труда в организациях» и от 10 декабря 2002 г. № 77 «Об утверждении Правил аккредитации органов по сертификации и Правил аккредитации испытательных лабораторий».

Приложение 1

Образец программы проведения инспекционного контроля за деятельностью 

аккредитованных органов по сертификации и испытательных лабораторий
СИСТЕМА СЕРТИФИКАЦИИ РАБОТ ПО ОХРАНЕ ТРУДА В ОРГАНИЗАЦИЯХ 

УТВЕРЖДАЮ»

Руководитель ЦО ССОТ

_________ __________________

     подпись 
           инициалы, фамилия  

«___»______________ 200   г.

ПРОГРАММА №

проведения инспекционного контроля за деятельностью аккредитованных

органов по сертификации и испытательных лабораторий

 (наименование и код ОС или ИЛ)

1. Цель и область проверки 

Инспекционный контроль проводится с целью: 

(обеспечения объективности и качества проведения работ по сертификации в период действия аттестата аккредитации)
(обеспечения объективности и качества проведения измерений для целей сертификации в период действия аттестата аккредитации)
2. Сроки проведения инспекционного контроля 

3. Состав комиссии: 

4. Объекты проверки: 

(определяется в соответствии с пунктами 3.1-3.3 для ОС и 4.2-4.4 для ИЛ настоящих методических рекомендаций)

5. Рассылка программы

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

(адреса рассылки)

Председатель комиссии: 

_________ __________________ 

   подпись 
инициалы, фамилия
Члены комиссии: 

_________ __________________ 

_________ __________________ 

_________ __________________ 

   подпись 
инициалы, фамилия
Дата «___»______________ 200   г.

Город ______________________

Приложение 2

Образец акта о результатах инспекционного контроля за деятельностью аккредитованных

органов по сертификации и испытательных лабораторий

СИСТЕМА СЕРТИФИКАЦИИ РАБОТ ПО ОХРАНЕ ТРУДА В ОРГАНИЗАЦИЯХ

АКТ №

о результатах инспекционного контроля за деятельностью аккредитованных

органов по сертификации и испытательных лабораторий

_____________________________________________________________________________

(наименование и код ОС или ИЛ)

1. Цель и область проверки 

Инспекционный контроль проводится с целью: 

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

2. Основание _________________________________________________________________

(в соответствии с п.1.3 настоящих методических рекомендаций)

3. Сроки проведения инспекционного контроля ____________________________________

4. Состав комиссии: ___________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

5. Объекты проверки ___________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

(в соответствии с пунктами 3.1-3.3 для ОС и 4.2-4.4 для ИЛ настоящих методических рекомендаций)

6. Результаты инспекционного контроля __________________________________________ 

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

7. Выводы и рекомендации  комиссии _____________________________________________

_____________________________________________________________________________

(сохранить, приостановить, отменить действие аттестата аккредитации)

8. Рассылка акта

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

(адреса рассылки)

С актом ознакомлен: 






Руководитель (представитель) ОС или ИЛ:
Председатель комиссии:

_________ __________________ 


_________ __________________

   подпись 
инициалы, фамилия



    подпись 
инициалы, фамилия

Члены комиссии: 

_________ __________________ 

_________ __________________ 

_________ __________________ 

   подпись 
инициалы, фамилия
Дата «___»______________ 200   г.

Город ______________________

Приложение 3

Образец решения о приостановлении действия аттестата аккредитации ОС или ИЛ 

СИСТЕМА СЕРТИФИКАЦИИ РАБОТ ПО ОХРАНЕ ТРУДА В ОРГАНИЗАЦИЯХ 

РЕШЕНИЕ №

о приостановлении действия аттестата аккредитации ОС или ИЛ

_____________________________________________________________________________

(наименование и код ОС или ИЛ)

«___» ________________ 200  г. 



г. _____________________

На основании акта № ______ от «___»___________ 200   г. о результатах инспекционного контроля за деятельностью ______________________________________________

(наименование ОС или ИЛ) 

на соответствие требованиям постановлений Минтруда России от 24 апреля 2002 г. № 28 «О создании Системы сертификации работ по охране труда в организациях» и от 10 декабря 2002 г. № 77 «Об утверждении Правил аккредитации органов по сертификации и Правил аккредитации испытательных лабораторий» центральный орган Системы сертификации работ по охране труда в организации (ЦО ССОТ) 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Приостановить действие аттестата аккредитации № ____ от «____»___________ 200  г., выданного _________________________________________ до «____» __________ 200  г.

(наименование ОС или ИЛ) 

2. Выполнить корректирующие мероприятия по устранению выявленных несоответствий в срок до «____»______________ 200   г. 

3. Комиссии по инспекционному контролю (ее представителю) проверить выполнение корректирующих мероприятий до «____»_______________ 200   г. 

4. Направить данное решение __________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

(адреса рассылки)

Руководитель ЦО ССОТ  

____________  ________________________

                 




    подпись 

инициалы, фамилия

М.П. 

Приложение 4

Образец решения об отмене действия аттестата аккредитации ОС или ИЛ 

СИСТЕМА СЕРТИФИКАЦИИ РАБОТ ПО ОХРАНЕ ТРУДА В ОРГАНИЗАЦИЯХ 

РЕШЕНИЕ №

об отмене действия аттестата аккредитации ОС или ИЛ

_____________________________________________________________________________

(наименование и код ОС или ИЛ)

«___» ________________ 200  г. 




г. _____________________

На основании акта № ______ от «___»___________ 200   г. о результатах инспекционного контроля за деятельностью _________________________________________________

(наименование ОС или ИЛ) 

на соответствие требованиям постановлений Минтруда России от 24 апреля 2002 г. № 28 «О создании Системы сертификации работ по охране труда в организациях» и от 10 декабря 2002 г. № 77 «Об утверждении Правил аккредитации органов по сертификации и Правил аккредитации испытательных лабораторий» Центральный орган Системы сертификации работ по охране труда в организации (ЦО ССОТ) 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Отменить действие аттестата аккредитации № ____ от «____»__________________ 200  г., выданного _____________________________________________________________________ 

(наименование ОС или ИЛ)
2. Опубликовать информацию об отмене действия аттестата аккредитации № _____ от «____»_______________ 200   г., выданного ______________________________________

(наименование ОС или ИЛ)
в __________________________________________________________________________.

(наименование издания) 

________________________________________________________________________

3. Направить данное решение __________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

(адреса рассылки)

Руководитель ЦО ССОТ  

____________  ________________________

   




    подпись 

инициалы, фамилия

М.П. 
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